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Avant-propos 
 
Cet opuscule répond au souci de pouvoir retrouver dans un même document - et 
donc déjà de pouvoir trouver ! - des données chiffrées qui paraissent régulièrement, 
mais en ordre dispersé, sur la protection de l'enfance. 

Cette démarche est indispensable pour qui veut parler sérieusement du sujet et 
encore plus participer au débat national qui se développe régulièrement sur la 
protection de l'enfance. 
Bien sûr des chiffres ne sont que des chiffres; il faut bien évidemment les corréler 
avec des analyses plus qualitatives et tout simplement savoir qu'on parle de 
personnes de chair et de sang. Surtout il faut bien avoir en tête que dans ce secteur 
les données dont nous disposons sont on ne peut plus sujettes à interrogations. Par 
exemple, sur l'enfance maltraitée qui sensibilise  tout un chacun on peut se 
demander si depuis quelques années on ne touche pas les limites du thermomètre ! 
Les diverses institutions compétentes n'ont pas encore harmonisé les concepts et les 
manières de saisir les données! Elles se mordent souvent la queue. Les oublis même 
institutionnels sont fréquents, etc. 
 Il est vraisemblable que la réalité n'est pas bien saisie par notre instrument 
statistique. Sous peu nous verrons ce que l'ONED pourra apporter de plus. 
En tous cas, les chiffres dont nous disposons aujourd'hui offrent un ordre de 
grandeur et  leurs variations sont utiles à observer. 
On voit donc l'intérêt et immédiatement les limites de la démarche suivie. 
Elle s'appuie sur le travail mené des années durant pour nourrir les 1492 pages du 
"Dispositif français de protection de l'enfance".  
Ce document est donc imparfait et perfectible. On peut le critiquer; on peut aussi 
m'aider à l'enrichir dans l'intérêt commun. Je remercie d'ores et déjà ceux qui 
m'aideront à un faire un document indispensable, et pourquoi pas,  attendu! 
 
JP Rosenczveig, ex-directeur de  l'IDEF 
Pantin, le 29 décembre 2005 
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I - Les enfants pris en charge par l’A.S.E. en 2004 
 
Source DRESS novembre 2005 
 
 
Enfants confiés 
directement à l’ASE  
 
 
 
 
 
(1) 

 
Enfants suivis par 
l’ASE, mais 
confiés 
directement par le 
juge à une 
institution ou une 
famille d’accueil 
(2) 

 
Enfants vivant 
chez eux mais 
suivis dans le 
cadre d’une 
mesure 
éducative dite 
en milieu ouvert 
(3) 

 
TOTAL 
(1+2+3) :  
 
attention :  
 
On ne dispose plus 
du nombre 
d’enfants aidés 
financièrement et 
au travers des 
travailleuses 
familiales 

 
100 796 

 
111 474 en 202 

106 359 en 1992 
 
 
 
Dont par leurs 
parents 
(accueil 
administratif)  
 
Dont par un 
juge (décision 
judiciaire) 
  

 
29 800 

 
27 828 en 2003 

28 655 en 2001 
37 724 en 92 

 
85 122 

83 817 en 2003 
82 228 en 2002 
82 174 en 2001 
82 253 en 2000 
69 635 en 1992 

 
21 828 

 
22 455 en 2003 
23 236 en 2002 
23 657 en 2001 
25 077 en 2000 
et pour 28 745 

en 1992 
 

 
 

 

 

Total des enfants accueillis directement et pris 
en charge physiquement par l’A.S.E. 

136 708 
 

134 858 en 2003 
134 400 en 2002 
134 486 en 2001 
136 012 en 2000 

et135 104 en 1992 
 

 

 
131 714 

 
127 839 en 2003 
127 480 en 2002 
125 172 en 2001 
126 341 en 2000 
112 777 en 1992 

 

 

 

 
268 422 

 
261 792 en 2003 
262 880 en 2002 
259 658 en 2001 
262 353 en 2000 
247 871 en 1992 
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1 - L'ASE en chiffres 
 
Source : Tableau original de JPR à partir DRESS 
 
 
in France 
métropolitaine 

 1992 2000 2001 2002 2003 2004 

1 
ENFANTS 
ACCUEILLIS 
PHYSIQUEMENT 

  136 012 134 486 134 400 134 858 136 708 

11 
Confiés ou pris 
en charge par 
l'ASE 

  110 935 110 829 111 164 112 403 114 880 

111 Confiés 
par les 
parents 

 28 682 28 655 27 936 28 586 29 758 

112 Dont par 
les juges 

 82 253 82 174 83 228 83 817 82 122 

12 
Confiés 
directement par 
justice 

  25 077 23 657 23 236 22 455 21 828 

Total enfants 
confiés par la 
justice 

   107 330  105 831 106 464 106 372   103 950 

2 
ENFANTS SUIVIS 
A DOMICILE 

 
 

112 777 126 341 125 172 127 480 127 839 131 714 
 
 

 Dont 
AED 

 31 463 31 640 34 161 34 156 35 356 

 Dont 
AEMO 

 94 878 93 532 93 319 93 683 93 358 

TOTAL ENFANTS 
PRIS EN CHARGE 
SUR LE PLAN 
EDUCATIF 
1 + 2 

 247 871 262 353 259 658 262 880 261 792 268 422 
 

 
Le budget de l'ASE 2004 :  5 milliards d'euros. Le chiffre est encore 
provisoire (http://www.sante.gouv.fr/drees/etude-resultat/er453/er453.pdf) 
Une baisse de 1 %. La première depuis 2000. 
 

Le budget de  l'ASE -  Source DRESS -  
 2000 2001 2002 2003 2004 
Dépenses netttes 
en M E 

4, 268 4,367 4,634 4,944 4,990 
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Source : Tableau original de JPR à partir source DRESS 

A travers une mesure 
administrative  
 
 27 828 

28 608 en 2001 
 
-accueil provisoire d’enfants 
mineurs à la demande des parents  
accueil provisoire de jeunes 
majeurs 
- prise en charge des enfants 
pupilles 

Enfants accueillis à l’Aide sociale à 
l’enfance en 2004 

136 708 
 

134 787 en 2002 
135 678 en 2001 

France métropolitaine 

Mesures judiciaires 
confiées à l’ASE 

 
82 122 

83 489 en 2002 
82 866 en 2001 

 
 

Ø Placement par un juge 
des enfants 

Ø Délégation de l’autorité 
parentale à l’ASE 

Ø Retrait partiel de 
l’autorité parentale 

Ø Tutelle déférée à l’ASE 

Placements 
directs par le 
juge 

21 828 
23 470 en 2002 
24 204 en 2001 

 
 

Ø auprès d’un tiers 
digne de confiance 
Ø dans un 
établissement privé 
habilité ASE/Justice 
Ø délégation 
d’autorité parentale à 
un particulier ou à un 
établissement 

 

Sur décision judiciaire  
106 850 

106 959 en 2002 
107 864 en 2001 

Enfants confiés à l’ASE 
114 880 

111 317 en 2002 
110 574 en 2001 
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2 - Enfance en danger 
 
1 - Les "signalements" par les conseils généraux 
 

Enfants ayant faits l'objet d'un diagnostic 
de danger  par les conseils généraux 

Source : ODAS. Rapports annuels 
Entre 7 à 10 départements ne répondent pas  
 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

 
Enfants 
maltraités 

19 000 18 500 18 300  18 000 18 500 18 000 19000 

Enfants 
en risque 

64 000 65 000 65 500 67 500 67 500 71 000 76 000 

Total 83 000 83 500 83 800 85 500  86 000  89 000  95 000 
 

 
Auxquels il faudrait agréger les signalements arrivant directement à la justice 
 
2 - Les maltraitances 
 
Les maltraitances à enfants - Source : ODAS 
 1995 1996 1997 1998 1999  2000  2001  2002 2003 

 
2004 
 

Violences 
physiques 

7 000 7 500 7 000 7 000 6 500  6 600 5 800 5 600 5 800 
 

6 600 

Abus sexuels 5 500 6 500 6 800 5 000 4 800  5 500 5 900 5 900 5 200 5 500 

Négligences 
lourdes 

5 400 5 300 5 400  4 800 4 700 7 000 4 400 4 400 

Violences 
psychologiques 

7 500 7 500 

1 800 1 700 1 800  1 400 1 600  2 600 
 

2 500 

Total des 
enfants 
maltraités 

20 000 21500 
 

21200 
 

20000 
 

19500 
 

18300 
 

18 300 
 

18 500 
 

18 000 19 000 

 
3 - Judiciarisation 
 
 

Evolution du taux de judiciarisation 
Source : Odas 
 
 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
Transmissions 
judicaires 

49 
000 

47 
500 

47 
500 

48 
000 

49 
000 

52 
000 

56 
000 

Suites 
administratives 

34 
000 

36 
000 

36 
300 

37 
500 

37 
000 

37 
000 

39 
000 

Judiciarisation 59% 57% 57% 56% 57% 58% 60 % 
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II - Justice 
 
1 - Les "mineurs mis en cause" 
 

La part des mineurs mis en cause par la police et 
la gendarmerie 

mise en cause ne signifiant pas culpabilité ! 
 Mineurs mis en cause Pourcentage 
1991 101 631 13,2 % 
1992  98 864 13,9 
1993  92 912 13,5 
1994 109 338 14,1 
1995 126 233 15,9 
1996 143 824 17,9 
1997 154 437 19,4 
1998 171 787 21,8 
1999 170 387 21,3 
2000 175 256 21,0 
2001 177 017 21,18 
2002 162 502  
2003 165 550  
2004 179 761  
Cumul des crimes et délits constatés par la police et la gendarmerie. Source : Ministère de l’Intérieur  

 
2- Les mesures exercées sous label PJJ 
 
Année  ensemble  secteur public  secteur associatif 
1990 122 843 28,0% 72,0% 
1991 124 457 26,5 73,5  
1992 125 538 26,2 73,8 
1993 129 864 23,5 76,5 
1994 131 096 23,2 76,8 
1995 135 775 23,8 76,2 
1996 140 320 24,6 75,4 
1997 143 677 25,0 75,0 
1998 146 112 25,6 74,4 
2002 152 667 24,8 75,2 
2003 156 935 25,6 74,4 
Source : Chiffres clefs de la Justice, Stat.dpjj-13@justice.gouv.fr 

Les signalements - source ODAS 
 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

 
2002 
 

2003 
 

Signalements 
d’enfants en 
danger 

 
 
58 000 

 
 
65 000 

 
 
74 000 

 
 
82 000 

 
 
83 000 

 
 
83 500 

 
 
83 800  

 
 
85 500 

 
 
86 000 

 
 
89 000 

Transmissions 
judiciaires 

 
31 000 

 
36 000 

 
42 000 

 
49 500 

 
49 000 

 
47 500 

 
47 500 

 
48 000 

 
49 000 

 
52 000 

Poids/signale-
ments 

 
53% 

 
55% 

 
57% 

 
60% 

 
59% 

 
57% 

 
57% 

 
56 % 

 
57% 

 
58% 
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PJJ : Le secteur public et 
le secteur associatif habilité Justice 

 
années 

 
mineurs 
délinquants 

 
mineurs 
en danger 

 
Jeunes 
majeurs  

 
ensemble 

1990 11 014 107 169 4 217 122 400 
1991 11 355 108 535 4 567 124 457 
1992 11 359 108 607 4 572 125 538 
1993 11 696 113 060 5 108 129 864 
1994 14 176 111 908 5 002 131 086 
1995 15 825 114 900 5 050 135 775 
1996 19 670 115 675 4 975 140 320 
1997 22 119 116 400 5 158 * 143 677 
1998 25 335 115 667 5 110 * 146 112 
1999 27 694 116 512 5 132 149 338 
2000 28 459 115 526 4 789 148 774  
2001 29 944 116 854 4 804 151 602 
2002 30 969 116 806 4 892 152 567 
2003    156 935 
* Ces chiffres ne correspondent pas à ceux fournis par les cadres des tribunaux pour enfants  bien 
plus importants (9000) 
Source : Chiffres clefs de la PJJ, mars 2000, 2003 
 
 
2 - Le nombre de mineurs accueillis  physiquement par la PJJ 
  
 

Nombre de mineurs accueillis physiquement 
au 31/12 1997 1998 1999 

 
2001 2002 

Secteur 
Public. 

 1 333 1 407 1 358 1433 1 480 

Secteur 
Associati
f 

24 580 24 350 24 344 23 938 23 645 

Source : site Justice 
 
 
3 - Le budget de la PJJ 
 

Budget de la PJJ secteur public et secteur habilité 
en millions d’euros 

 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 
Secteur  
public 

    302 325,18 340,69 346,63 

Secteur 
habilités 

    238 240,44 246,44 266,44 

En milliards 
d'euros 

397 422 485 534 540 565,62 587,13 613,07 
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4 - Les mineurs et la prison  
 
Détenus au 1er janvier  (France entière) : prévenus et condamnés 
 
1980  757  1981  855 
1982  834  1983  689 
1984  814  1985  835 
1986  797  1987  923 
1988  816  1989  493 

1990  524  1991  395 
1994  562  1995  575 
1996  514  1997  628 
1998  669  1999  714 
2000  672  2001  616 
2002  826  2003  808 
2004  770  2005  623 
1dec   
1005  805 
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5 - Les décisions prises par les tribunaux pour enfants 
 

Décisions prises par les Tribunaux pour Enfants 
 Total 

des mesures 
prononcées 
pénales et 
civiles 

Assistance  
éducative 

Mineurs objet de 
décisions 
définitives 
 

Jeunes  
majeurs 

Tutelles aux  
prestations 
sociales 

1994 190 365 1 128 902 32 861 9 673 18 929 
1995 209  327 133 446 37 961 9 380 28 540 
1996 217 115 138 944 41 489 8 702 27 980 
1997 233 004 149 842 46 774 9 204 27 184 
1998 239 804 151 202 

concernant 
146 698 
mineurs 

52 301 dont 282 
mineurs jugés 
pour crime par le 
T.E. 

9 097 27 204 

2000  265 348 pour 
187 430 
mineurs au 31 
dec. 

81871 décisions  
pour 60 711 
mineurs  

 23 811 

2001  292 952 85 576 
pour 66 457 
mineurs jugés 

 24 260 

2002 386 618 301 109 
concernant 
201 141 
mineurs au 31 
dec. 

85 509 décisions 
pour 63 950 
jeunes jugés  

 24 014 

Source : Chiffres clefs du secteur public et du secteur habilité de la PJJ, mars 2000 et oct. 2003 
 
 
 

585 628 669 714 718 616 826 808 751873
543

873860791

0
500

1000
1500
2000
2500
3000
3500

1980 1981 1982 1985 1990 1993 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Mineurs detenus au 1 er janvier -France entière -  

 

 
(métropole et outre-mer) 
source : Justice, Statistique trimestrielle 
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6 - La responsabilité pénale des parents  
 
Application de l’article 227-17 du code pénal  
 
Source : 
ministère de la 
Justice 

Infractions  Condamnations  Peines 
privatives 
de liberté 

Dont 
ferme  

1997 170 130 114 16 
1998 154 115 101 22 
1999 143 115 95 16 
2000 172 132 116 16 
 
 
     
  
7- Les activités des Parquets s’agissant des mineurs 
 
 
 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Affaires traitées 121 514 129 497 143 980 152 018 161 208 162 502 

Affaires poursuivables    132 118 139 579 139 027 

Alternatives aux 
poursuites 

11 974 12 525 37 966 45 329 48 113 50 017 

Poursuites 50 318 55 991 55 771 57 280 59 478 59 275 

- devant JE 
- devant JI 

44 913 50 873 52 827 54 051 
  2 944 

58 974 
  2 502 

58 712 
 2 503 

DACG Pole Etudes et évaluations/ septembre 2003 
 
 
 
8 - Les contrôles judiciaires  
 
 
Mesures de contrôles judiciaires ordonnées par les juges des enfants 
(France entière ) 
1994 1 707 
1995 1 980 
1996 2 425 
1997 2 808 
1998 3 148 
1999 3 787 
2000 3186 + 2 657 par  juge d’instruction  
2001 

4328 + 2 639 par le juge d'instruction  
2002 4 073 + 2 682 par le Juge d’instruction 
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9  - Les mesures de réparation 
 
 

MESURES DE REPARATION 
1994 3 740 
1995 4 653 
1996 5 029 
1997 6 144 
1998 7 536 
1999 10 593 
2000 11 583 
2001 12 572 
2002 13 734 

 
 
10 -  
 
 
 

Activité de la PJJ consacrée  
aux mineurs délinquants 

Année  Pourcentage 
1992 34 % 
1995 50% 
1998 65% 
2000 70% 
Source : La PJJ, plaquette Ministère de la Justice 2002 
 
 
11 - Les libertés surveillées préjudicielles 
 
 
 

Libertés surveillées préjudicielles 
prononcées par les juridictions  

(France entière) 
1994 6 398 
1995 7 327 
1996 8 529 
1997 8 934 
1998 9 190 
2001 10 650 
2002 11 122 
2003 11 161 
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14 - Les mesures d'IOE 
 

Mesures d’I.O.E 
(France entière) pénales et civiles 

1994 25 083 
1995 25 758 
1996 24 725 
1997 25 090 
1998  
2001 22 241 
2002 23 747 
2003 24 910 

 
 

    Les mesures  Nombre % 

Mesures présentencielles .......... 24761 100,0 
Investigation (ES, IDE, expertise) 6779 27,4 
Placement, LSP, réparation ...."..... 13691 55,3 
Détention provisoire, contrôle 
judiciaire. 4291 17,3 

Décisions définitives .................. 74139 100,0 
   Mesures éducatives.............. ..,..... 41888 56,5 
       Admonestation......................... 24737 33,4 
       Remise à parent........................ 6861 9,3 
       Liberté surveillée ...................... 3990 5,4 
       Réparation ............................... 2969 4,0 
       Dispense de mesure.. 1658 2,2 
Protection judiciaire.................. 1060 1,4 
Placement(y en centre fermé). 613 0,8 
   Sanctions éducatives .................... 331 0,4 
   Peines .......................................... 31920 43,1 
     Empr. au moins en partie ferme. 7043 9,5 
     Empr. avec sursis total simple... 9965 13,4 
     Empr. avec SME ....................... 5118 ,6,9 
     Empr. avec sursis TlG ............... 978 1,3 
     Amende ........................:.......... 6226 8,4 
     TIG........................................... 2590 3,5 
 
15 

 
L’activité des juges d’instruction chargés 

des mineurs en 2002 
 

Renvoi devant la cour d’assises                          
 324  

Renvoi devant le Tribunal pour enfants ou  
le juge des enfants                                           

 4 028 
Mineurs placé sen détention provisoire 

 (via le J.L.D.)                                                     
 1 410 
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Mineurs placés sous contrôle judiciaire          
   

  2 882 
 
 
16 
 

Le nombre de mineurs jugés par les juges 
des enfants au TE ou en cabinet 

 
Année Total  Dont en cabinet  
2000 60 028 dont 327 crimes  31 233 
2001 66 457 dont 432 crimes 34 821 
2002 63 950 dont 443 crimes 32 792 
 
17 - Les TIG 
 

Travail d’intérêt général 
(chiffres au 31 décembre) 

année mesures 
1994 1 023 
1995 1 116 
1996 1 524 
1997 1 765 
1998 2 044 
2000 3 260 
2001 3 959 

 
18 
 

Mesures et sanctions définitives prises par les 
tribunaux pour enfants 

 
 2000 2002 
Mesures rejetant la 
poursuite 

6 512 
+2,3 

8 158 
+11,5 

Admonestations, 
remises à parents, 
dispense de peine 

34 931 
- 1,7 

36 678 
-2,3% 

Liberté surveillée, 
placement, protection 
judicaire réparation,  

7 899 
+0,5 

8128  
12,5 

TIG, sursis TIG 3 266 
- 9,0 3 859 

+4,7 
Amendes fermes ou 
sursis 

7 014 
+13 
 

7 263 
+12,3 

Emprisonnement avec 
sursis simple 

14 402 
+2,9 

10 136 
+1,2 
 

Emprisonnement avec 
sursis et mise à 
l’épreuve  

4163 
+14 3 959  

+ 17 ,9 
Emprisonnement 7 624 8 475  
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fermes  - 8,1 + 5,3 % 
Total 81 871 85 576 
 
 
 

Activité pénale des tribunaux pour enfants 
juges des enfants et juge d’instruction 

 
Anné
e  

Nombre de 
mineurs 
dont les 
tribunaux 
pour 
enfants sont 
saisis dans 
l’année 

Nombre de décisions 
présentencielles 

Nombre de décisions 
définitives prononcées 

2000 57 273 
affaires 
pour 75 783 

22 637 81 871 décisions 
pour 60 711 mineurs  

2001 59 476 
affaires 
pour 79 985 
mineurs  

21 396 
 

85 576 pour 66 457 mineurs  

2002 56 712 
affaires 
pour 79 951 
mineurs 

24 812 85 509 décisions pour 
63 950 mineurs 
- 3,8 % 

2003 78 500 
mineurs 

24 700 84 800 

 
 
19 
 

années mineurs incarcérés 
(métropole) 

1993 2 247 
1994 2 661 
1995 2 936 
1996 3 271 
1997 3 495 
1998 4 030 
1999 4 326 * 
2000 3 996 
2001 3 283 
2002 4 400 
2003  
Source : ministère de la Justice.  
*Attention : depuis 1999, les données fournies par la Chancellerie agrègent les chiffres 
des DOM-TOM à ceux de la métropole 
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III - Enfance inadaptée 
 
 
 

CAPACITE DES ETABLISSEMENTS ET SERVICES D’EDUCATION SPECIALE 
Champs : France entière 

Etablissements 1986 1988 1990 1992 1994 2001 
Etablissements pour enfants et  
adolescents déficients mentaux (IME) 

89 300 
 

  85 400 
 

84 500 
 

81 200 
 

79 900 
 

71 207 
54% 

Etablissements pour enfants et  
adolescents polyhandicapés 

400 
 

        500 
 

       600 
 

      700 
 

       1 800 
 

4 387 
3,5% 

Instituts de rééducation 
 

13 900 
 

13 700 
 

14 000 
 

13 700 
 

14 800 
 

15 617 
12% 

Etabl. pour enfants et adolescents  
déficients moteurs 

7 900 
 

      8 300 
 

7600 
 

  7 400 
 

   7 800 
 

 7 303   
5,5% 

Etabl. pour enfants et adolescents  
déficients visuels  

   3 000 
 

3 200 
 

  2 900 
 

   2 800 
 

   3 000 
 

Etabl. pour enfants et adolescents  
 déficients auditifs 

8 200 
 

   8 600 
 

  8 300 
 

   7 800 
 

  8 300 
 

 9 661 
   
 
 
 

Serv. d’éducation spéciale et de  
soins à domicile autonomes 

3 200 
 

   4 900 
 

  6 300 
 

  8 000 
 

 9 700 
 

 22 835  
18% 

Total 127 700 126 600 126 500 123 600 127 300 131 070 

Source : SESI - enquête ES, Action sociale en faveur des handicapés, Enfants 
handicapés, p. 24, INFODAS, fev. 96 ; DRESS 2003 ; Etudes et Résultats 288, 
fev. 2004, DRESS 
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