LE DROIT PENAL
DES ENFANTS
AUTEURS
D61 NFRACTI
EN BREF
ET é
EN | 6ETA

par Jean-Pierre Rosenczveig
septembre 2010

LE DROIT PENAL DES BRANTS EN BREPar JP Rosenczveigz septembre 2010



1° Partie
LE CADRE JURIDIQUE DE LA RESPONSABILITE PENALE DES ENFANTS

017 Les enfants et la loi
02-Ldenf ant enecantitavedlale » ¢
031 Un droit pénal spécial
0O4-Auj ourdoéhui |l e droit p®nal des mineurs est fo
O5iL6benfant est p®nall ement responsabl e
06 - Imputabilité, culpabilité, responsabilité : possiblement coupable, mais totalement responsable
07 - Un droit pénal inadapté ?
08 - Des politiques publiques en forte mutation.
09 - Sur le plan strictement juridique, le droit pénal des mineurs est remis en cause dans ses
spécificités.
10- Les rapports Warsmann et Varinard, et le projet de code de justice pénale pour les mineurs
Le rapport Varsmann
Le rapport Varinard
Le projet de code de justice pénale pour les mineurs (PCJPM)

|7 Le cadre pénal applicable aux mineurs auteurs
A - Les principes généraux
B - La défense du mineur dans le proces pénal
C - Le réle du procureur de la République
17 Le parquet acteur judiciaire majeur
2- Le parquet animateur de la politique judiciaire de la ville
D - Les parents devant la justice pénale pour enfants
1 - Les droits des parents Les allocations familiales
2 - Les charges des parents.
I-Léenqu°te pr® iminaire
A-Le mineur durant | édenqu°te pr®iminaire
B - Lagarde avue
C - Laretenue (10-13 ans)
D - Quel tribunal pour quelle infraction commise par un mineur ?
lIl - Le traitement des poursuites par le procureur de la République

AiDbune r®ponse binaire °~ une gamme de r ®pon
B - Un rendez-vous judiciaire
C -LaCOPJ

D - Le classement sans suite sec
E - Une troisiéme voie
1 - Le classement sans suite sous conditions
2- La composition pénale
IV - L BNGAGEMENT DES POURSUITES PAR LE PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE
ATA | a recherche dbéune juridiction pour juge
B - Les modalités de saisine du juge des enfants
1 - La requéte simple au juge des enfants
2 - Larequéte avec demande de comparution a bref délai ou délai rapproché
3 - La convocation par officier de police judiciaire pour mise en examen ou pour
jugement
C- La présentation immédiate devant la juridiction pour mineurs
D-Lesmodali t ®s de saisine du juge doéinstruction
V - Une procédure spécifique

LE DROIT PENAL DES BRANTS EN BREPar JP Rosenczveigz septembre 2010
Page2



A - La priorité éducative peut entrainer quelques entorses au droit procédural
B-Les dispositions communes au juge des enf a
C - Une unité autour de la personne du mineur
D - Les principes généraux
E - La prise en compte de la victime
F - La premiere comparution
11 Sur les faits
a - Le jeune est informé des charges et il peut réagir
b - Le statut de témoin assisté : |9 droits du témoin assisté
2 - Apreés les faits, la personnalité
G - Des procédures différenciées
l1-L6éinstruction men®e par | uge doéinstr
2-L6instruction men®e par | uge des enf
VI-Les mesures provisoires en cours doéinstructio
A-Les mesures ®ducatives durant | O0instructi ol
1 - Le placement provisoire
2-Les mesures dbébaccompagnement
a - La liberté surveillée préjudicielle
b - La réparation
c-Lébactivit® de jour
B-Les mesures doéordre public
1- La détention provisoire
2 - Le contrdle judiciaire socio-éducatif
a - Principes
b - Quand ?
c - Qui et comment ?
d - Quelles obligations ?
e - Suivi
VIl - La phase de jugement en premiére instance
A - Dispositions communes a toutes les juridictions pour mineurs
B - Les différentes juridictions de jugement
l1-Lébaudience de cabinet
2 - Le tribunal pour enfants
3-La cour dbobassises des mineurs
VIIl - Les voies de recours
A-Les voies de recours durant | éinstruction
B - Les voies de recours aprées jugement
l-L6opposition
2-Loappel

AN g

e |
e |

2° Partie
LES MESURES APPLICABLES AUX MINEURS DELINQUANTS

| - Principes généraux
Il - Les décisions relatives au mineur
A - Les mesures éducatives
17 Des mesures pour « sanctionner « un comportement
a-Léadmonestati on
b - La remise a famille
c-Léavertissement solennel

LE DROIT PENAL DES BRANTS EN BREPar JP Rosenczveigz septembre 2010
Page3



2-Mesur es s 0 apdrsamméhda jeune © | a
a - La mesure de liberté surveillée
b - La mise sous protection judiciaire
3- Mesures entrainant une action
a - La mesure de réparation
b-La mesure dbéactivit® de jour
c-Lé6ex®cution de travaux scolaires et |

4T Mesures entrainant un changement de | i e
a - Les mesures de placement
b-La mesure de placement dans une inst.i

B - Les sanctions éducatives
C -Les peines
1 - Principes généraux
2 Les différentes peines applicables aux mineurs
a-Lébempri sonnement
1) Lbébemprisonnement fer me
2) Loébemprisonnement avec sursis
A Le sursis simple
ALe sursis avec mise ~ | 0®pre
b1 Les mesures de suivi en milieu ouvert
1) Le suivi socio-judiciaire
2)Le travail déint®r°t g®n®r al
3)yL6amende
Cc - ° Les peines complémentaires
3-Conditions doex®cution de certaines pein
sanctions
a --Le juge compétent
b - La surveillance électronique
c - Les conditions de détention des mineurs
lIl - Le casier judiciaire des mineurs et les fichiers de police
A - Le casier judiciaire
B - Les fichiers de police
1 - Le systeme de traitement des infractions constatées (STIC)
2 - Le fichier national automatisé des empreintes génétiques sexuelles
3-Lefichierj udi caire automati s® des auteurs do
4 - EDVIDGE deuxiéme version

Conclusion

LE DROIT PENAL DES BRANTS EN BREPar JP Rosenczveigz septembre 2010
Page4



1ERE PARTIE

LE CADRE JURIDIQUE
DE LA RESPONSABILITE
PENALEDES ENFANTS

017 Les enfants et laloi

I ne saurait °tre question dbéabonder avec | e
l a soci ®t ® est T feu et ) sang <hns fof naloit Powl e |
autant, f orce est de constater qubéaujourddhui, CC
plus jeunes violentlaloii et vi ol er | a | oi est | 6un des pr
point parfois, pour certains, det r oub | er |, 8ot pad la gravig®u bdlei cl dact e |
par ses réitérations.. Pas plus ne serait-i | guestion de nier | 0acui
70, en quantité et en qualité, par ces actes qui ne sont pas tous imputables a de jeunes
personnes qui ignorent les termes de la loi.

Reste a mettre en oeuvre des réponses qui empéchentde s enf ants de ettéi ns
attitude. La répression pure et simple, voire la menace de la répression, ne peuvent pas

suffire. Des réactions s 6i mposent qgui concilient urieemogea u C i
terme, mais prennent aussi en compte les spécificités de cette population. Par ailleurs, lutter
contre | a r®cithave bO6omgobeepublic ° |l ong ter

des mesures de prévention de la primo-délinquance soient développées.

Si les pouvoirs publics excellent a multiplier les dispositifs de nature i pensent-ils souvent
avec imprudence sinon impudence - a juguler la récidive de la délinquance, ils sont plus en
difficulté pour développer des démarches de prévention primaire. En vérité, ces deux
politiques ontenc o mmun do6ex i ger s mayend ppunpte peefdrmaunites. Elles
demandent plus que de | dincantation.

Force est ddébeonbtsreRrevedel j eigespaontestation r ®c
sur des bases plus idéologiques que scientifiques - que notre dispositif de réponse a la

d®l i nquance juv®nile est bien pl us:npomgded>®oman
des mineurs « en conflitaveclaloi» pour repr endr e I{saxenmemsoneesacere 0 N
délinquants une fois devenus majeurs !

02- L 6 e n f- aurséns juridique la personne agée de moins de dix-huit ans - peut étre
« en conflit avec la loi » et adopter des comportements qui, objectivement, constituent des
actes de d®I| i-adgeuidentifiés commed des dctes sanctionnés par le Code
pénal. Il peut commettre des infractions. Et toutes les infractions définies dans le Code pénal
sontsusceptibles dé°tre commises par un mineur .
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A noter

Au sens juridique du ter me, | 6enf ant e
encore vue reconnaitre la pleine capacité civile, pénale, civiqgue et politique.
Partant du const at nrewpaurralpas ayaet un dertaid terdps mme
pourvoir a ses besoins matériels, se protéger contre les rigueurs de la vie, sinon
décider pour ce qui le concerne, la loi met en place un dispositif de protection, y
compris contre lui-m°® me . Si | 6 enf @tritulaire dedroits, il eerpoutrar | s
les exercer que représenté ou assisté avant de se voir reconnaitre la pleine
capacité a les exercer seuls. Dans la plupart des pays du monde un seuil préfixe
est déterminé par la loi ; il est généralement a 18 ans.

lLaconvention internationale sur | es droi
novembre 1989 donne ° <ce seuil d6©ge [une
sens commun du terme, nombreux sont ceux qui ont du mal & imaginer de parler
doenf ant &OwmMisdalneascent de 16 ans. Liber
la naissance a la majorité. Notre droit lui-méme distingue entre le bébé, sinon le
fitus, |l e jeune enfant, | 6adol escent |ou
do©ge pr ®f i xeeosirant & des toncepts plus subjectifs comme le
discernement.

Le principe de | a sanction publique qui soat
tout temps appliqu® aux mineur s. L6®t at de m
auxenfants qui violent | a | oi p®nal e. Pourtan
le mémepied.La conscience de | o6interdit, de | a f ai
de | 6acte pos® ndébont pas a priodadulat en® me ac.
Eventuel |l ement l e jeu des <circonst anmtégrer laat t
minorit® de | 6auteur.

037 Un droit pénal spécial

Avec |l a prise en compte des sp®cificit®s de
traitementpénalde ces derniers soOest diAnsiidesgrite®s tdle c e
gue | 6©ge, |l a possibilit® de porter | es ar me
de | 0histoire, constitu® | a | i mite bléaupmmeut.i r
Avec le Code criminel de 1790, la notion de majorité pénale - fixée alors a treize ans -
appara’t et , soi l ndbexi ste pas encore de jur
des mesures de r®®ducatiodujugesst | ai ss®e ~ | 06afj

L6®mergence de ces mesures sbest accompagn®e
privées (loi du 12 ao(t 1850 sur les colonies pénitentiaires), des sciences médicales et de
| 6®ducation, dbébune ®I ®v at i on-hutans (lobd® f2eavridl806)l a

Ce nbest quben 1912, avec | a crle®abunal@aour edféntsn e
alors simple tribunal correctionnel composé classiguement de trois magistrats
professionnels, mais qui appliguent des dispositions propres aux mineurs - que sera
consacrée une approche spécifique liée a la minorit¢ p®@nal e de | 6enf,anont a
seulement de « sanctionneré | es passages ~ | b6act e, mai s en
se donnant le temps, de transformer la personnalité méme du jeune délinquant pour réduire
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les « chances » de récidive. Par-dela une attitude compassionnelles, la société elle-méme,
aufinabescompt e qu dnelxerotégée. ser a

On rel vera que souvent | es nfiamttismess nd 6 adeetse =
m° me pas rare que des parents aient B suppor
dans les violences sexuelles intrafamiliales.

L6oor donfA4ditlaeu f ®vrier 1945 sur | 6enf aaccentued ®|
cette démarcheen af firmant | a primaut® de | 6®ducat.
affirmation de la spécificité du droit pénal applicable aux mineurs des magistrats sont
spécialement dédiés a ces fonctions, une administration centrale du ministére de la justice T

| 6Educati on surveill ®e d®t ac kt@evend Birectiod aedlani n i
protection judiciaire de la jeunesse en 1987 - a vocation a réunir les moyens éducatifs
publics ou privés nécessaires aux juges des enfants institués comme cheville ouvriére du
traitement judiciaire des enfants délinquants.

A noter :

Droit pénal des enfants-auteurs, mais aussi droit pénal des enfants-victimes.
Si notre droit pénal fait désormais un sort particulier aux personnes agées de moins de

18 ans auteursd 6i nf racti ons, i prend aussi de p
moins de 18 ans :
-un corpus r®guli rement enrichi doi nfract.i

| 6®t at de minorit® eeaggravantueedadimnfcopst ia
- ensuite, un droit procédural singulierement original a €mergé pour prendre en compte
les jeunes victimes dans leurs spécificités et pour leur rendre justice.

Enfin, avec la loi n° 74-631 du 4 juillet 1974 fixant a dix-h u i t ans | 6©ge de
moins sur | e plan juridique, sera affirm®e | .
seui l commun - | 6exercice plein dkRugans deypeatn s a

donc majeur, non seulement pénalement, mais civilement. Il peut pleinement agir et
pleinement rendre compte personnellement de ses actes, spécialement de leurs
conséquences dommageables.

A noter

Avec | e souci de ne pas attendr e sautien|p a s
®ducatif de nature 7 pal |l ier |l es carjenc
1301 du 23 d®cembre 1958 sur | 6assi st a
| 6enf ance en danger l e juge des enflant
d®l i nquand®®viltesdagugiet des enfants en |si't
dans | a d®linquance. Au passage est dgon
unenfantestendanger,. Tout es choses dint on soO0®l|oi ¢

04-Auj our leédrbiupenal des mineurs est fortement conteste

On lui reproche ses limites a faire face a une délinquance juvénile en croissance, tenue pour
plus jeune et surtout objectivement plus violente, ; reste que pendant tout le XX° siécle,
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expression des d®cenni es dilasimgaliergmenst influenet ledmit i a |
pénal des majeurs.

La tendance s 0l sduci esnde eédur®les spétificites du droit pénal des

enfant s. Mi eux on est d&duamsc!ltdo® dd®es qairofid ntys ae
des mineurs délinquants; ddéo% | a proposition avanc®e par
ne plus parler doéoenfants dans | e droit p®nal

choque nombre de professionnels.

O5iL6benfant est p®nalkement responsabl e

Conformément au principe posé par la loi: « Nu | nbest responsabl e pe@G
propre fait » (C. Pen., art. 121-1), le mineur est susceptible de répondre des siens devant les
juridictions pénales, sac hant gue ses parents d®f aill an
parentale pourront engager | eur responsa-b7 | i
du code pénal et surtout devront assumer les conséquences civiles des infractions commises

parl eur s enfant s. Certains souhaiteraient gubo
leur incapacit¢t ar eprendre en main | eur rejeton. L e

prescriptions judiciaires, voire sa réitération, pourraient ainsi étre imputés a faute aux parents
qui risqueraient une peine de prison.

La responsabilit® p®nal e de 4228 duncede pésal qisdicter e p
que «l es mineurs reconnus <coupables doéoinfract
protectiboancdpadei surveillance et dé®ducatio
particuliere ».La loi détermine également les conditions dans lesquelles des peines peuvent

°tre prononc®es © | 6encontre des mineurs ©g®:
Ainsi,audel ™ du fait quobelles fondent | es grands

(spécialisation de la juridiction, primauté des mesures éducatives, excuse atténuante de
minorité, etc.) qui ont désormais valeur constitutionnelle (Décision du C.C. du 29 aolt 2002

sur la loi d'orientation et de programmation pour la justice, JO du 10 septembre 2002), ces
dispositions énoncent que le mineur, quel que soit son age, dés lors que le discernement au
moment des faits | ui e st r &rédenamtua,juridicionh pésale ®tc e p
« sanctionné », en toutes circonstances par une mesure éducative, et, exceptionnellement,
par une pei neansaimbmeatdesfaits. t r ei ze

06 - Imputabilité, culpabilité, responsabilité : possiblement coupable, mais totalement
responsable
Classiquement, en droit francais, pour étre cristallisée une infraction suppose trois éléments :

1) un texte posant un interdit et le sanctionnant pénalement ;
2) un fait positif ou négatif commis par la personne mise en cause

et 3) | 6i nt ecnde posencetaaeur cel | e
Léenfant au sens juridique est par d®finitio
une i ntention ®cl air @eagir cibilénoekt, nsod ra mime a & p adcei t s®

contractuellement. Doit-il étre tenu pour totalement irresponsable pénalement ¢ 0 eadlite
comme ne pouvant pas rendre des comptes de ses actes délictueux comme |6 ®t afout? | e
Certaines législations posentunseui | d6é6©ge sous | equel | 6enf an
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du discernement . La Convention intern¥lldBanal
ratifiée par la France le 7 aolt 1990 y incite les Etats.

Un texte en ce sens avait été avancé par le ministre Nallet en 1990 en retenant le seuil de 12

ans, mai s non d®battu au parl ement, Le | ®gi s
seui l en de-" duquel un mineur nbéaurait pas
p®nal e. | & le fai@ a pavers’let peojet de code de justice pénale des mineurs pour

répondre aux critiques qui lui sont régulierement développées parle Comité des droits de
| 6enf adONUeEe

Ainsi auj our doonhturia,i r e ment ) une I d®e f mrdtesme np
irresponsable pénalement. Il rendra des comptes dans certaines circonstances et selon des
modalités adaptées a son statut de minorité.

Considéré comme pouvant disposer du di s c er n e m-@-dire decla eapacité de

distinguer le bien etle mal; |l e per mi s et | 6 +8ntaenrsdilt § e nafuatnotu r
imputer une infraction et reconnu coupable des lors condamné si, e n | 6 ela jpridictien

lui reconnait le discernement ; ; d®f aut i b-Pn®btjcil &i af dédat
constituée .

Reconnu coupable,
- avant 13 ans, seules des mesures ou des sanctions éducatives ne seront possibles ;
a partir de 13 ans il peut étre puni, mais il bénéficiera, outre les circonstances atténuantes,

déoune excuse attoReabmawmlt ee djeusngumdT i I1®, ans, rel i
déoencourir une peine de moiti® inf®rieure -

| 6 a di lehcoueait pour ses faits analogues.

I 1 convient donc de di st i ngnpaabilitéddas faitauet goachde | i t
| 6irresponsabilit® p®nal e. De fait, | es mesu
une déclaration de culpabilité. Elles constituent une réponse spécifique, mai s no e
demeurent pas moins des sanctions significatves doune responsabilit®

au casier judiciaire du mineur. Le sens profond de la |égislation spécifique applicable au

mi neur d®l inqguant est cel ui dcui . p rLi 6n®ni opnec ®d ef ali
par le juge ou le tribunal, de sa responsabilité dans la commission des faits constitue une

®t ape essentielle doun processus psychol ogi

personnalité.

07 - Un droit pénal inadapté ?

Le droit p®nal des mineurs auteurs doinfract
singuliere interpellation qui conduit régulierement a mettre en doute sa capacité a répondre a

| 6augment ati on de |[iapasdé® teilh 5Pwea 1980 2(,290e®2001Ipaur
redescendre depuis a 18 % de la délinquance globale (statistiques Ministére intérieur in « Le
Monde » 29 novembre 2008 - et a ses évolutions modernes notamment la multiplication des

actes de violence. Ce proces est excessif sion veutbien sb6attacher au f a
majorité des enfants qui, un temps, o n t ®t ® d®l i nqguants ne | e s
judiciaire, sociale et familiale et a leurs propres efforts.
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A noter

Les données officielles sur la part de mineurs dans la délinquance globale i a ne pas
confondre avec le chiffre des mises en cause en valeur absolue qui monte comme
| 6ensembl e de -dénontrediunerhguasa sensile depuis 1990, mais une
baisse notable depuis 2000 sans pour autant retrouver le niveau des années 90.

1990 13 %
1995 15,9%
2000 21%
2006 18,3%
2007 18%
2008 17,7%

Source : INSEE

Par ailleurs le droit pénal des mineurs a été régulierement adapté depuis 1945, et pas moins

de 5 fois entre 2002 et 2007. Mieux la justice pénale a su faire son aggiornamento sans
toujours disposer des moyens humains et fin
engagée en 1998 du budget qui lui était nécessaire apres avoir été laissée a | 6 ab an dc
depuis 1987.

Certains auraient souhaité abaisser a 16 ans la majorité pénale; mais le Consell
Constitutionnel veille qui a élevé au rang de principe intangible la loi de 1906 fixant la
majorité pénale a 18 ans,

Réforme ou révolution, les projets |égislatifs doivent tenir compte de deux bornages : celui
fixé par les engagements internationaux souscrits par la France notamment a travers la

Convention international e senrseslamicdes 3V reod0,tnais d e
encoreladéci si on du Consei l constituti onnaeleverdau 2 €
rang de principes constitutionnels quelques parametres clés de la justice pénale des mineurs
comme | a sp®cialisation des magistrats ou | 0c¢
Force &est de constater que, petit 7 petit,

de la justice pénale des mineurs qui, dans ses fonctionnements, se rapproche désormais
singulierement de la justice des majeurs. Ainsi la procédure de présentation immédiate (ex-
flagrants délits-i nconcevabl e il y a une dizaine doani
jouant sur le temps pour transformer la personnalité du jeune rappelle la comparution
immédiate des majeurs.

Tout simplement, comme pour les majeurs, le parquet joue désormais un réle essentiel dans

la juridiction en prenant lui-méme en charge une grande partie du traitement de cette
deélinquance (60%), mais également acteur majeur de la « politique judiciaire de la ville ».
Restesgagi rddapoumoins de r®pondre 7~ |l a d®I i
consi d®rations dbéordre public ~° colmest ter me ¢

08 - Des politiques publiques en forte mutation.

Et dans | e m° me t e mpherunepoliligbeoda saectionsepluslassartef et ¢
plus ferme en direction des jeunes de 13 a 18 ans qui violentlaloi, mont e | 6i d®e
collectivités locales - les mairies ou communautés urbaines - pourraient prendre en charge

les primo-délinquants ou les trés jeunes enfants « en conflit avec la loi » en soulageant
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doaut ant | 6Et at, qguitte ° mobiliser l es moy «
sociale des conseils g®n®raux d®] " en charge, a
prévention spécialisée.

D6 or es a,det maitk@jspose des moyens importants p o u r sbattacher
délinquance (art. 39-1 CPP).

- Il a déja la possibilité de faire la loi locale (ex. les arrétés municipaux comme ceux fixant un
couvre-feu pour les enfants de 13 ou 14 ans) ;

-1 peut di sposer dbébune police municipale qu
avec | 6autori;sation du pr ®f et

-Laloiveut g u iaformé pardei parquet des décisions prises dans des affaires ayant
concer n® | 0o r:pousuitgsucladsamentsisang saite, alternatives aux poursuites

(art. L2211-3 du CASF) et des décisions définitives ou non relatives auxinfract i ons -qu 6
méme signalées. | | peut prendre | es mesur dlsestégalemerd| e s
infformépar | 6i nspecteur dbéacad®mi e des etJASBHt s a
- Dans certaines hypotheses certes encore limitées, il peut, « infliger « des mesures de
avertissement a des enfants auteurs de dommages matériels au préjudice de la municipalité

(art. L2212-2-1 CGCT) ;.

- En complément du conseil communal de prévention de la délinquance dont il a désormais

le pilotage, il peut se doter doun Conseil des droits
intervenir sur l es familles |l es plus fragil e
familiale ou un accompagnement parental (L141-2 CASF) et un soutien aux familles (art.
L141-1 CASF);

Conscients que les moyens municipaux leur sont comptés nombre de maires aimeraient
disposer d6 u n e pea mayens finahciers et humains affectésal 6 ai de soci al e
(6 mil | i apadles CdnSedsugénéraux. Le rapport Balladur va dans leur sens.

09 - Sur le plan strictement juridique, le droit pénal des mineurs est remis en cause
dans ses spécificités.

Apr s de nombreuses adaptati ons a wmagepswn projeide4 5
code de justice pénale pour les mineurs de changer fondamentalement de cap tout en en
réaffirmant tous les grands principes fondateurs du droit pénal des enfants. Cette (r)évolution
s0inscrit dans un mouvement g®n®r al qgui veut
public tenues pour majeures, le parquet, pour les enfants comme pour les majeurs, joue un

rble premier.

On attend de Il a justice quoelle rappelle I|a
fermes et certaines quand, d a n sau kespecKd¢ R loi paré e n
| 6action sociale en soutien ~ | O0intervention

social quand a sa capacité a réduire la fracture sociale. Nombre de politiques estiment que
le seul rappel de la loi suffira a son respect ou au moins a contenir et circonscrire des
débordements.

En tout cas, sur la durée, depuis le début des années 1990, se joue un redéploiement majeur

des compétences : aux collectivit®s | ocales | 6actei on
justice au sens classique du terme : | 6affirmation de | 6autorit
publics aidant, | a justice doit donc se conc:¢
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1958, el l e se d®senga:.des jugkseded emfantsfcantincegont e n
certes a gerer les situations, mais sauf po u r | es mesur e sils redourronte s t
mandater a échéance 2011 que les services sociaux départementaux ou ceux du secteur
habilités financeés par les conseils généraux (Plan stratégique PJJ 2009-2011).

Retir®e de | 6enfance en danger, la PJJ se
maj eur s. Le projet est m° me f orméMe sg aodsacretadar me
seul e enf ance d®l i nquant e, | 6assi stance a®du
compétence du juge aux affaires familiales, grand juge du droit de la famille. La mesure

inter m®di aire consistant ~ se dot er délmquaheey x |
| 6autre ~ | 6enfance en danger (ldjuesticé de septambre | u
2007) a ®chou® et nbéa pas ® ® relay® par | a ¢

A noter

Les termes financiers des évolutions en cours
La commission de lois du sénat met analysant la loi de finances 2009 releve que les

crédits affectées alamse en Tuvre des mesures judici
d®l i nquants progressent de 18% passant |de
Les plafonds doautorisation dobéempl oi en| ®q
méme rythme, passant de 4 774 a 5592 postes (+17,1%). Dans le méme temps les
moyens affect®s ° | 6enf ance en danger bai
millions en 2009 soit une baisse de 40%.

Source : Rapport de Nicolas Alfonsi sur les crédits de la mission PJJ

(http://senat.fr/rap/a08-104-5.html)

I 1 faut encore observer que si |l 6on entend m
de |l a | oi contre |l a r®cidive, | 6Et at nN®gl i ¢
nécessaires sur une politique de prévention de la primo délinquanc e . I sbest |

mobiliser les maires et les conseils généraux sur une gestion policiere de la prévention.

10- Les rapports Warsmann et Varinard, et le projet de code de justice pénale pour les
mineurs

Le rapport Varsmann

Le 28 ma i 2008 (rappo®9tl 1d 6siunrf olréneaxt®count inon des d@®
concernant les mineurs, disponible sur www.assemblee-nationale.fr), partant du constat que
nombre de d®cisions ne sont pas mi s elkamisson T u\
War smann a formul ® plusieurs propositions te
la réponse pénale aux mineurs délinquants.

Débune part, ie Imettee &1t plagerl ep addso® sd er judi ci aire un
une vision gl obal e du parcours judiciaire ant ®r
| 6enregi strement des d®cisions de Jjustice pa

ces objectifs implique ®gal ement de d®weulsopp ¢
Déautre part, afin déam®liorer | a prise en cl
de d®velopper et de revaloriser | a mission d
pr ®coni se ®gal ement l a cr ®at i on da désengorgemlesr e s
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services de |l a PJJ et débadapter l a formati or
contre la judiciarisation des signalements.

Le rapport Varinard

Le 3 décembre 2008, le recteur Varinard a remis a la Garde des Sceaux le rapport élaboré
par |l a commi ssion quoi l pr ®si dait sur l es m
f®vrier 1945 sur | 6enfance d®linquante. Chac
quand une certaine terminologie était devenue désuéte (ex. admonestation) ou que les
multiplies réformes avaient pu entrainer confusion (ex. stage de citoyenneté et stage
do®ducation ciilvi quéepr Palukailtoi n ou cC omme I

commencer par | eur donner | e®i?7Tmoyens de mettr
La commi ssion propose d®j ", m dde gui lajustice méhake b | e
des mineursé montr ant bien qu-add HGorRdd®vanece 44
d®l i nquant e, gue | 6obj et moder ne namte mais lgp a s
protection sociale et l es wvicti mes. Puis el
pénaleal2ans. En de-" de cet ©ge, i ne serait

avec discernement. Il est aussi envisagé de déjudiciariser les premiéres infractions, afin

déoapporter une r®ponse qui ne soi-¢t pas n®ce

mineur. |l reviendrait aux maires déja en charge de la politique de prévention de la
délinquance (loi du 5 mars 2007) de prendre en charge ces jeunes non poursuivables ou non
poursuivis par la justice en se dotant des moyens éducatifs ad hoc citant notamment des
centres éducatifs de rétention. Cette préconisation suscite des débats tres controversés et se
trouve en filigrane sous le projet de code de justice pénale pour mineurs.

Ce m°me ©ge de 12 serait celui 0% | 0emprisont
Afin de renforcer la cohérence des sanctions, la commission propose également, de
supprimer le vocable de « mesures éducatives » au profit de la dénomination de « sanctions
éducatives », dont la durée maximale serait fixée a un an. Surtout elle présente explicitement
certaines démarches éducatives come le placement en institution comme des sanctions ou

des peines.

Le rapport esti me gue | 6objectif ®ducatif
| 6empri sonnement devant demeurer exceptionnel
sanction de placement s®quenti el en findede s

aménagements de peine.

AU X fins doam®l i orer | a rapi dit® des r ®p o1
systématique et complet de la personnalité du mineur par les services éducatifs lors de la
premiére saisine du juge, dans un délai de 3 mois, renouvelable une fois, et un réexamen,

touslesébmoi s de | a situation doébun mineur pour | e
pr ®coni sation majeure consiste ° supprimer |
pendant lequel, non seulement le juge tente de faire la vérité sur les faits de la personne,

mais so6befforce gr©ce ~ | 6action ®ducative de

Ce rapport a suscit® de vives r®actions de
estimé que ces préconisations ne tenaient pas suffisamment compte de la spécificité de la

justice des mineurs : ell e séarticule autour de | 6i d®e
enf ant guand i convient doabord de sodoatta
répres si on ndéest pas exclusive aux causes de so
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Le projet de code de justice pénale pour les mineurs (PCJPM)

Dat ® du 30 mar-grojeRde @dele de justice\pénald pour les mineurs destiné a
rempl acer | 6or donmMadrbcesudu | Defn®wamicer d®l i nquan
|l es pr®coni sations du rapport Varinard. Loi d
abandonn®e et on se propose de fixer 7 13 a
discernement autorisant des poursuites pénales.

Lébadoption de ces di spositions gui revol uti
d®pendant de | 6adoption de | a r®f orme ®gale
procureur de la Républiqgue étre totalement responsable des investigations quitte a étre
contr®| ® par un juge de | 6instruction. . EIl | e
des magistrats du si ge, en | desp ce, |l es ju
sensi bl es aux c agepsblicd®r ati ons dbéord

Si un avant-projet de loi dit texte martyr a bien circulé en mars 2009, le conseil des ministres

qui devait setenirsurce suj et nb6éa pas eu | ieu. LO6i dre docC
pénale a été mise en avant avec comme mesure emblématique la suppression du juge
déinstruction au profit du parquet. C e fustiee e

pénale pour les mineurs; Malgré les discours et les camouflages, devant la kyrielle

déobjections soul ev®ecaminéel | b6 ersd e maug oatgltd @t & a

guestion de la garde vue.

Mouvement perpétuel, en juillet 2010, Jean-Marie Bockel, secrétaire d 6 Et at =~ dsta
vu confier une mission sur la délinquance juvénile
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| T LE CADRE PENAL APPLICABLE
AUX MINEURS AUTEURS

La proc®dure p®nale est | 6ensemble des r- gl
officiers de police judiciaire, magistrats, auxiliaires de justice, etc.- susceptibles de :

I constater et établir des faits ;

T contraindre et entendre des personnes pouvant les avoir commis ;

i prononcer des sanctions en réponse a une déclaration de culpabilité ;

i mettre & exécution ces sanctions.

A- LES PRINCIPES GENERAUX

Pour les mineurs de moins de dix-h ui t ans, | 6 ens esmdl comtend dansc e s
| 6or do nYa-h7d du 2riévrier 1945 relat i v e " | 6enf ance d®Il i n
commun -cel ui qgui s 0 a petltouveg apelication que si £ette ordonnance le

prévoit expressément.

A noter

Le projet de code de justice pénale pour les mineurs inverse le principe : le droit
p®nal des majeurs et de ¢ odentadgxeminpurspsau®|d u r
exception explicite (art. 113-5- PCJPM).

Au-d e | des nombr euses mo d i f i°45a174i dunXfévridrel94% 6 o r
intervenues au fil du temps, les grands principes de la procédure applicable aux mineurs
restent :

i la participation directe du mineurilnépelitére ns

°tre exclu qubdexceptionnell ement

T | 6 as s opelimaneritead@ ses responsables Iégaux et de ses gardiens ;

T I 6intervention obligatoisre dbébun avocat pour
T une phase doéinstruction obligatoire rgohnaligg s p

du mineur, maisavecp o ur 0 b j tacher alréinséred la jeune avant son jugement ;
T la spécialisation des magistrats et des juridictions, sauf pour les contraventions des

guatre premi res classes et €& powr |l a quest.i
So6i l exi ste des ks e gpéciiquds paumes mipears duicauns tes phases

du procés pénal, la structure de celui-c i noest pas fondamental em
derniers.

Toutefois, conform®ment ~ |l a finalit® de | 060
tous les stades de la procédure, le point essentiel du proces. Ainsi, la recherche obligatoire

des ®| ®ments familiaux, sociaux et de person
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doune infraction, a pour objectif | 6 ®tivesnt u
permettant, avant méme toute déclaration de culpabilité, de répondre le plus rapidement
possible aux raisons ayant condui telewtes, a#d as ag
constater qui les parents sont en situation de prendre les mesures qui s 61 mposent
rétablir leur autorité et mieux encadrer leur enfant.

B - LA DEFENSE DU MINEUR DANS LE PROCES PENAL

La défense du mineur au cours du procés pénal a été trés longtemps délaissée par les
avocats. De fait, la spécificité des procédures,| 6 appr oche ®ducative ou

mai s ®gal ement | 6absence de formation sp®ci e
conduit © wune intervention purement formelle
Tout simplement le juge des enfants apparaissait comme le meilleur porteur de la défense

des int®r°ts de | 6enfant.

1 aura fallu quelques d®cenni es ayv ade téfempel e 1

dans la justice des mineurs. Méme souples et adaptées les regles de procédure devant la
justice doivent étre respectées, les procédures policiéres contrblées, les réponses judiciaires
peuvent aussi s 0 avdelb&té suinadéquates ptout simplement ansenfant
délinquant doit se voir rendre justice, notamment ne pas étre condamn® s o6i | S @
nbest pas f or mEdmme towt josticialie, ibabdfoit 22un procés juste, équitable

et a des garanties formelles gages d 6une bonne justice sachant
nombre de jeunes qui ne croient pas dansla | oi , dans | 6autorit® o
soit démontré que la justice sait étre juste. Dans ces conditions comme tout justiciable

| 6enfant doit °tre assist® en justice.

Depui s pl usi eurs ann®es, " | 6i ni ti atridistiens de
(Bordeaux, Lill e, etc. ), mai s ®gal ement en
(di spositions permettant | a r®mun®r ation de
nature de l a proc®dure), | dséspoa ndnipour préants a n (

rééquilibré le débat et permis une véritable représentation du mineur dans le proces. Une
formation adaptée est proposée aux avocats qui entendent se spécialiser dans les « groupes
mineurs »

Le législateur a, par la loi no 93-2 du 4 janvier 1993, fortement renforcé son réle en rendant
obligatoire la défense du mineur a tous les stades de la procédure (art.4-1 de | dor do
du 2 février 1945 : « Le mineur poursuivi doit étre assisté d'un avocat. A défaut de choix d'un
avocat par le mineur ou ses représentants légaux, le procureur de la République, le juge des
enfants ou le juge d'instruction fait désigner par le batonnier un avocat d'office. « )

Ce dernier, sujet au proces, se voit institué en qualité de titulaire de droits et « individué » par

| 6exi stence dbébune parole port ®e pa maisségalement®f e
aux travaill eurs soci atehktonsddmneur avecrsgn cadres anali n(t o
a-dire son défenseur) et de permettre ainsi une réappropriation de la loi et du droit au cours

du proces.

Par ailleurs, une ordonnance n°2005-1526 du 8 décembre 2005 (JO du9), prise en
application de la loi du 9 décembre 2004 de simplification du droit, a cherché a faciliter
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A

I 6at t r i b uetjuridictionnglle auk diaeurs délinquants notamment dans les situations
familiales conflictuell es. Ainsi, |l or sque

| 6assi stance doun mineur enf®ppliiecatlOdd del la
délinquante et que se manifeste de la part des personnes vivant habituellement au foyer un

d®f aut doéint®r°t ° | 6®gard de ce mineur, | es
en compte pour | 6appr®ciation du droit ~ | 06ai

Un mineur, un avocat

Régulierement déféré ou convoqué devant un juge un mineur peut avoir de nombreux
avocats successifs. Le juge des enfants conscient de ce probléme aura le souci de veiller
avec | e bO©tonnier © ce que | e m° desaffmives. cat soi

Est aujourdohui pos®e | a question de | a d®&fe
| 6on s ai tcijoye en rote arlajeur pour orienter les procédures et traite 60% des
affaires a son niveau a travers notamment la troisieme voie (art. 7-1 de | 6 or W6-nn a
174 du 2 février 1945 référée a article 41-1 du CPP) et ses classements sans suite sous
conditions

Le futur CPIJPM nbéen souf f | elnearadoit, étrenaasisteé pac unn f i

avocat | orsqudoil est pour sui»ait 11@-6 PQPM.r | dappl
A noter
Sil 6enf ant pr®sent® ° un juge nbest pas |acc
lui en faire désigner un par le batonnier. En pratique des permanence dbdavagca
organiseespour | 6audience du TPE o unetdevantle juges a
des enfants, mais aussi pour accompagner les mineurs déférés chez le juge des
enfants ou | e ,jargleJLD $ celisitest saisitou degsormais devant le
procureur dans le cadre de la procédure de présentation immédiate qui sont de
per manence. Dans ces hypoth ses | 6b6avoc|at
jeune quel ques instants avrmlejugektdl seilleta acanfai e .
de | 6audience ° |l e conseiller sur | 6orjgar
proc®dur e. Pour |l es audiences plus <cl asg/si
jeune et ses parents, il pourra également prendre contact avec les équipes éducatives
mandatées pour le jeune.

C - LE ROLE DU PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE
17 Le parquet acteur judiciaire majeur

Une infraction p®nale constituant un troubl e
acteur du proces pénal est le procureur de la République, magistrat hiérarchisé relevant du
ministre de la justice, pris en ses qualités de représentant de la société, de défenseur de ses
int®r°ts, de d®f enseur de | a | oi et char g®,

LE DROIT PENAL DES BRANTS EN BREF ET END AT par JP Rosenczveigz juillet 2010
Pagel7



Principal demandeur a cette action, il est présent a tous les stades de la procédure et, plus
sp®ci al ement , dans | a s poarsuges pédafe® H fyiaagpartreadnatde d e
requ®rir des actes durant | a phase doinstruc
sanctions dans la phase de jugement. Enfin, il veillera a mettre a exécution les sanctions
prononcées.

Sonrbledans | e traitement judiciaire doune infra
par ses pr®rogatives avant | 6engagement des
dans | 6ensemble des proc®dures contractuel |

judiciaire dans le traitement de la délinquance des mineurs.

Tr s pr ®s ent dans | 6enceinte judiciaire ©pou
aboutissement, de plus en plus freguemment amené a gérer directement les procédures a
travers « la troisieme voie », et désormais par la procédure de composition pénale, demain

probabl ement invest:i explicitement de | a cha

du siege étant positionnés dans la mission de contrdle et amenés uniquement a juger des

affai res, | e parquet joue ®galement un r*l e maj
A noter

Le PCJPM consacre cette triple compétence judiciaire du parquet : gérer les
alternatives aux poursuites, juger par lui-méme dans le cadre de la composition
pénale, décider des poursuites.

2 - Le parquet animateur de la politique judiciaire de la ville

Int erface avelcl lebsotpidh®jon.|l 6i nt er | avaversdes médidse |

avec lesquels il est Iégalement seul autorisé a communiquer au nhom de l'institution judiciaire

(art. 11 CPP). | | est |l e correspondant judiciaire de
parfois formellement dans des instances comme le Conseil départemental de prévention de

la délinquance et de la sécurité ou surtout les conseils communaux de prévention de la

d®l i nquance d®sormais plac®s sous | dautorit®

Il est un partenaire actif des contrats locaux de sécurité dans lesquels il prend des

engagements au nom de |l a justice. La | oi Vo
doéi mportance relev®es sur | eurs communes et
cas de non poursuites. 1 s 0 exgusticepilier finstdllés aud o t

tribunal et financés dans le cadre de contrats locaux de sécurité (Conf. circulaire
interministérielle du 4 décembre 2006 relative a la politique d e prévention de délinquance et
a la préparation de CLS nouvelle génération).

1 gui ddeld pohce en tendant compte de ces échanges et des considérations
locales, mais également des éléments de politique pénale nationale qui lui sont adressés, via
par le parquet général dont il dépend. Ai n s i i peut ddeentisuramrlapside me
t emps qgu' il d®t er mi ne sur |l a poursuite de
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personnes comme | es mineurs ou d®cider dbéacoc
procéder a des contrdles aux portes des établissements scolaires ou dans certains lieux
chauds, diérel plies pémeane il peut créer un Groupe local de traitement de la

d®l i nquance ( GLTD) sur un guartier ou un
phénoménes de bandes ou a certains trafics en mobilisant sur un temps donné tous les
moyens publics et privés de nature a combattre la délinquance. Les résultats recherchés une

fois atteints le procureur dissout ou suspend le GLTD.

Il se concerte régulierement avec les magistrats du siége, du président du TGI aux juges
des enfants en passant notamment parlesjuges de | 6appl i ouaatutiedjugesd e s
correctionnels. Il se concerte également avec le service départemental de la Protection
judiciaire de lajeunesseouleSer vi ce de probation et doéinser

La circulaire CRIM-08-4/ES-06/02/2008 du 6 février 2008 prise en application de la loi
n° 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance (JO du 7) précise les
c o mp ®t e n dnstitutiordjedicidiré en ce qui concerne la délinquance des mineurs. Ainsi,

i appartient au minist re public ddani mer e
r ®pression des infractions p®nales, soussi | 6
demandé a ces derniers de conduire une « concertation réguliére » entre toutes les

composantes de | 6institution judiciaire, et

services de la PJJ.

La mise en Tuvre de | a pr ®yvsacomposame julieiairé doit, du® | i
pl an l ocal , sbattacher " d®f i nir |l es mo d a l
attributions spécifiques du ministere public, qui prendra en compte les facteurs de non-
réitération des infractions. Les services déconcentrés de la PJJ devront donc intervenir « a la
fois en amont, leur réle étant important dans la prévention primaire, notamment a travers les

i nformations transmises sur |l 6acc s aux dr
établissements scolaires, et, en aval », ils devront participer « aux actions de lutte contre la

r ®ci di ve, dans | e cadre de | eur mission de p
judiciaire ».

Par aill eur s, i est n®cessair e lesypditqledlocalest i t

de sécurité et de prévention. Enfin, le ministére public doit coordonner les projets et les
actions développés par les établissements et services du secteur public comme par ceux du
secteur associatif habilité et conventionné.

Parquet des mineurs et ou substituts spécialisés

Reprenant le principe de la spécialisation de la juridiction, le législateur (C. org. jud.,

art. L.522. 6) a express®ment pr®vu | a d®signat.i
plusieurs substituts du procureur de la République pour étre chargé des affaires des

mineurs. Ces substituts seront, dans la majeure partie des situations, appelés a traiter des
proc®dures relatives aux mineurs d®linquants
déadmini steaguonsbatdaphe aux r ®alMineu®s existec al e
dans nombre de grandes juridictions sans étre obligatoire. Il traite généralement des
affaires doéenfants auteurs ou victimes dobéinfr
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Le PCJPM maintient ce dispositif : des magistrats spécialisés sans rendre
obligatoire une section spécialisée du parquet pour les mineurs (art. 121-1).

Loor don A4bAtdedu afévrier 1945 rappelle que le procureur de la République
auprés du tribunal pour enfants est seul chargé des poursuites contre les mineurs
suspect®s dobéavoir commis un d®lit ou un cri
plusieurs tribunaux de grande instance (TGI), le procureur de la République auquel est
rattaché le tribunal pour enfants sera seul compétent pour engager des poursuites pour les
crimes et d®lits commis par un mineur, m° me
nbayant pas de tribunal pour enfants.

De fait, lors de la création des tribunaux pour enfants, ceux-ci avaient le plus souvent une

compétence départementale. Cet t e comp®t ence permettait, d
qguodun seul tribunal de grande instance, un
institutionnels (Conseil général, Protection judiciaire de la jeunesse, Education nationale)

dans la d®finition de politique } Enrraisoh du i al
d®vel oppement débune justice de proximit®, m

du nombre de saisines du juge des enfants, la création de plusieurs tribunaux pour enfants

dans un méme département a rendu plus difficile cette cohérence.
D - LES PARENTS DEVANT LA JUSTICE PENALE POUR ENFANTS
Cbest ~ tort et rapidement que | 6on parle de
se présentent pas devant les juridictions, et pire, qui cautionneraient le comportement de leur

enfant. Ces situations existent certes, mais restent limitées.

Les idées ne manquent pas pour combattre cette démission présentée comme la cause de

tous les maux dans certains milieux!Cer t ai ns vont m°me jusqub™ r
du XIX° siécle contre I'enfance dangereuse : la rupture du lien familial, aujourd'hui appelée

retrait de | dautorit® parentale, ~ compl ®ter
L6ordoenndanc2 f ®vrier 1945 prend en compte | ¢
priorit® vers | 6enfant, ddaucune mani re | es
gue jamai s, |l a justice et l es travai l llisation s

parentale réelle. En cas de séparation du couple parentale les deux parents seront
mobilisés.

Jusqud”™ une p®riode r®cente, |l e juge des enf :
pas en parallele aux dossiers de délinquance ouverts al 6 encontre dobéun | e
dossier ddbassistance ®ducative ond® sur |
e

f
| 6accumul ation de passages ~ | b6act r ®v ®l ant
ordonnait un soutieen” dibautaoltt ®P®P®dpasehdDahne @
dans | 6int®r°t de |l a soci ® ® soucieuse de s
Cdest dans ce dossier ddassistance ®ducati
développait. Ce temps parait bien loin aujourddbéhui, mai s
demain si | e parquet ®tait contraint doéaband

faire pour les primo-délinquants.
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L6or don h4s-n7d du 2imévrier 1945 du 2 février 1945 fait une place aux parents ou aux
tuteurs ou personnes ayant la garde du mineur. lIs ont des droits et des devoirs. Le juge pour

appr ®ci er | 6ampl eur de | 6investi ssement soci
parentale et d ®] © -némes adopkesonttdé cetows chezuedxeface a la
révélation de la délinquance de leur enfant. Certains seront portés a la violence ; déaut

banaliseront, ou au contraire paniqueront.

Le PCJPM confirme la place des parents dans la procédure pénale concernant leur enfant
(art. 212-3 PCJPM) et consacre trois articles (221-6 a 221-8) a la responsabilisation de
représentants légaux du mineur. Ainsi une amende civile de 3 750 euros sera encourue en
cas de non comparution.

1 Les droits des parents

a) Les parents doivent étre informés

Au cours de la procédure :

dils sont inform®s par | es policiers de 1 06in
retenue ou en garde a vue (art.4, Il, ord. 1945) ou ils pourront le visiter

U ils sauront les suites données par le parquet

U ils seront informés de la décision de classement sans suite ou sous condition.

otils seront avi s®s de | 6ouverture doun,esoiti nf
devant | e juge doéinstruction (art. 10 al . 2)
U ils se verront notifier toutes les mesures concernant leur enfant prises par le juge de

| 6i nstruction ou |l a juridiction de jugement

b) Les deux doivent étre obligatoirement convoqués

0O pour chaque audition de | eur enfant par | e
U pour la notification du contrdle judicaire (art. 10-2, 11)

0O pour | daudience de jugement

G pour | a mise en Tuvre de certaines sanction
c-ll's exercent | es droits relatifs © | 6autori

U lls doivent donner leur accord aux mesures préconisées par le parquet dans le cadre d'un
classement sans suite aux 2° a 5° de l'article 14-1 CPP

agils ont l e droit de choisir | 6avocat gui
demander qudi l [ ui en soit d®sign® un en gar
IV et 4-1 ord. 1945)

UGl e droit de consentir au mtiomquand cel@-cicest prisecau me s
ni veau du parquet en alternative 7 des pour
guand elle est prononcée par jugement (art. 12-1 ord. 2 fev. 1945)

U le droit de s'opposer a une présentation immédiate devant la juridiction des mineurs
méme si celle-ci est acceptée par I'enfant et son avocat.

itle droit de consentir au placement de -Félenf

ler CPP)

tles droits relatifs ° | 6appl i catlapiseerdcharge a |
de | 6enf ant dans une structure ®ducative (m
remi se débune documentation, etc.)
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U le droit de demander la mainlevée du placement (art. 27 ord. 2 fev. 1945)
U le droit de faire appel des décisionsau nom de | 6enfant (art. 24
U le droit de visiter leur enfant en détention

2 Les charges des parents

L™ encore notre droit nbébest pas avare
U Une amende civile de 3 750 euros peut étre prononcée mais en réalité ne I'est jamais par
lejuygeen charge de | 6instruction ou | a juridict

U Une contribution aux frais de placement est parfois ordonnée ,
U Une suspension des allocations familiales en cas de placement en centre éducatif fermé,
est régulierement décidée (art. 34 ord. 1945).

On ajoutera, mais cette mesure est totalement tombée en désuétude que la loi prévoit une

amende civile de 1, 5 eur o - 75 eur os en C a ¢
mesure de liberté surveillée ou de défaut caractériséedesur vei |l |l ance de | 6e
ord. 1945).

Les allocations familiales

Bien slr, on songe aussi a prendre ces parents au portefeuille par des amendes, des
contributions financieres ou tout simplement la suppression des allocations familiales. Cette
d®mar che porte ses i mi tes pui squobdel | & quwi s e
g®n ®r al ement nden ont gu re ; pire, on ris
commettent pas de délits ! Ces arguments ont fini par étre entendus. On a renoncé au retrait
automatique des allocations familiales, mais en cas de placementde| 6 enf ant en i
not amment en CEF, | e juge se prononcera sur
de | 6enf ant - | 6i nstitution ou une Uomouteaui b u
dispositif permettra le retrait i provisoire 1 des allocations familiales par par le prefet en cas
dobabsent ® sme scolaire chronique.

La responsabilité civile des parents

Les parents (ou tuteurs) doivent supporter les conséquences dommages des actes commis

par leurs enfants. lls en sont civilement responsabl es . ilddn aisntulh fgarde gL
juridi gue enf@nne nsei vlid pas chez eux. Si | 6en
institution celle-ci sera tenue de réparer. Peu i mporte que | a faute
ou pas. L 6 a 6de tamiberer teus cab @uvrira cet engagement de responsabilité

des parents. Les parents seront cités a comparaitre au proces de leur enfant si procés ily a ;
il sera éventuellement condamné a payer des dommages et intéréts et ses parents seront
tenus pour civilement responsables.

La responsabilité pénale des parents.

Léautre d®marche consiste ° sbdéborienter vers

l a d®linquance de | eur e -net eshlégalemeéne possible esules s 6
parents fournissent les moyens sinon donnent les ordres pour cette délinquance. On est

dans la complicité, sinon dans la coaction. Il est encore possible de poursuivre pénalement
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les parents pour non exercice de leurs responsabilités (art. 227-17 c. pen.). Environ 200
condamnations interviennent chague année sur cette base : 171 en 2005, 221 en 2006 ; 192
(chiffre provisoire) en 2007. Le parlementaire Ciotti reprenant le projet du président de la
République entend punir pénalement les parents qui ne parviendraient pas a obliger leurs
enfant "’ respecter |l es obligations i Mpos ®e
responsabilit® p®&nallee cdoumpfoaritte ndbebnatu tdreuil 6 enf an
des délinquants !

Léar senal j ur terdaimphilisatiop des pareritseest ddjaiconséquent. Preuve que
S i des probl mes existent, i | s apppus $oeah que d e ¢
pénal.
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Il - L BNQUETE PRELIMINAIRE

Lébenqu°te pr® iminaire essuiltae p®r unda ®gut ard
particulier ou de |l a constatation doéune inf
gendar meri e, des of ficiers de | a police | uct
procureur de la République, peuvent procéder ou faire procéder a des actes permettant de
rassembl er un maxi mum do®l ®ment s ®t abl i ssan
pr ®s umer gquodelle a ®t® cDerdndms el g amatunr e ndda vli
0% ell e a ®t® doeménminaiempeueéire tledlagug, ednplexe et mobiliser

de nombreux spécialistes. Le service de police peut également étre amené a intervenir selon

la procédure de flagrance quand notamment elle surprend un mineur dans le passage a

| 6 acthe na epelpdeltemgs apres.

A noter
Les infractions commises par | es minejur s
de |l ongues et complexes enqu°tes pr ®l|i mi

de faits simples et pour lesquels la flagrance ( | 6 aut eur mi neur |es
de la commission des faits) est trés fréquente.

Toutefois, depuis quelques années se développent des formes de délinquance
moins significatives dbéactes individuel
mais traduisant une ex cl usi on du groupe doapparier
dans lesquels les mineurs se fondent et se rejettent les responsabilités. Il en va
ainsiLorsdes violences wurbaines. LO®t abl i|s s
est trés souvent difficile et conduit parfois a une impuissance des services de

police et, a une désignation collective ou au repérage de mineurs boucs
émissaires.

A - LE MINEUR DURANT LENQUETE PRELIMINAIRE

Au <cour s de | 6enqgufieer pput @ie iemanduadans eles canditions
particuliéres, sous le contréle constant du procureur de la République. Il le sera par des
officiers de police judiciaire des services de la Police nationale ou de la Gendarmerie
nationale, selon le lieu de commission des faits ou de son arrestation.

Tout mineur soup-onn® ddéavoir commis une 1iInf
pris sur l e fait) dans |l es |l ocaux 0% se d
civilement responsables et gardiens, devront étre directement associés a tous les actes de

cette enquéte.
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B - LA GARDE A VUE

Le principal acte de proc®dure durant | 6enqu
de contrainte constituée par la « garde a vue e , caédeeslé moment durant lequel le
mi neur est epwveriret@stidtérrade leteeventuellement confronté a des co-mis en
cause, " des t®moins ouw “dedel s6 owitedthvandencférrienl 0 ¢
1945 énonce les conditions dans lesquelles peut se dérouler la garde a vue du mineur.
Celles-ci sont l i ®es ° | 6©ge du mineur. Ell es s

renforcé des magistrats, principalement du procureur de la République.

Ainsi avant treize ans un enfant ne peut pas étre placé en garde a vue; mais (conf. Infra 23)
apartir de 10 ans il peut °tre plac® en retenue.
celui de la commission des faits reprochés.

Toutes | es jeunes personnes ne poss®dant p a
faibles sur elles, le PCIPMpr ®c oni se en cas de doute sur 16
plus bas (art. 113-4 PCIPM).

La garde ° vue des mineurs de 13 © 16 ans nf¢

soupconnées de crimes ou de délits, mais pas pour les témoins.

Décidée par un OPJ qui en informe immédiatement le parquet, elle est a priori de 24 h
renouvel able une fois par d®cision du procur ¢
Sile mineur a moins de 16 ans, art. 4V de | 6 or U4s-a7d4 durdéerierri945, le délit
doit °tre punissable de 5 ans dbéemprisonneme:!
permettre une prolongation. Agé de plus del6 ans il suffit de relever une ou plusieurs raisons
déo°tre soup-onn® dbéavoir cumeniisnforuactteinotn® pduen i
prison (Art. 63 et 67 CPP).

Le mineur de seize a dix-huit ans reste placeé, quant a lui, sous le régime du droit commun
prévu aux articles 63 et 65 du Code pénal.

Les infractions liées a la drogue, au terrorisme et a la grande criminalité ouvrent sur des
gardes a vue qui peuvent étre plus longues (art 4-V | | de | 0 o°A5ldhdu 2 féwier n
1945 renvoyant88duCPRl.article 706

Par ailleurs, les mineurs de seize ans doivent, dés le début de la garde a vue, bén®f i ci er
examen médical (art. 4-1 | | de | 0%456-174 miun A fiéwier 1945) et pouvoir
sbentretenir av4V. un avocat (art. 4

Si les parents, tuteur, personne ou service auquel il est confié doivent étre prévenus de la

mise en garde a vue et étre entendus (art. 4-1 | de | 0 o0 148-b74 dua2riéerier 1945,
sauf d®cision contraire du parquet, rien noi:
en leur présence. Les policiers peuvent accepter cette présence comme la refuser.

Léiwagretri on doébun avocat est possible pour tous
a vue. De plus, le procureur de la République doit &tre informé immédiatement de la décision
de placement en garde a vue.
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Lébenregistrement audi owéssmineurs pldcéssen gande a vue ®gf at o
obligatoire (art. 4-VIn°45-1 74 de | 6 or dfévrienl®45) et lesdservicgs de police et

de gendarmerie sont dotés du matériel nécessaire. Le dysfonctionnement éventuel de ce
matériel doit étre scrupuleusement noté et démontré pour éviter une nullité de toute la
procédure subséquente.

Ni le mineur, ni ses représentants légaux, ni méme un majeur auquel le mineur serait

confront® au cours doébun interrogatoire ne pe
exempledu«droit .1l 6ismmaagge t doune mesure dobéordre
suspicion de violence polici re. Les <cours
cette formalit® en annul amdspedudlusds ddcettefegleut | e s
C - LA RETENUE (10-13 ANS)

M° me S i g®n®r al ement déautres formul es peu

personnalité a priori fragile, avant 10 ans un enfant peut légalement étre amené dans un
service de police pour y étre entendu. Il ne doit pas y séjourner au-dela de cette audition qui,
justement compte tenu de ce jeune age, ne peut pas durer des heures.

A partir de 10 ans, un régime dit de retenue a été instauré pour les enfants mis en cause
dans des infractions (art.4-1 | 6or do hdabdamcdru 2 février 1945). «A titre
exceptionnel, le mineur de dix a treize ans contre lequel il existe des indices graves ou
concordants laissant présumer qu'il a commis ou tenté de commettre un crime ou un délit
puni d'au moins cing ans d'emprisonnement peut, pour les nécessités de l'enquéte, étre
retenu a la disposition d'un officier de police judiciaire «.

Il faut l'accord préalable d'un magistrat du ministére public ou d'un juge d'instruction
spécialisés dans la protection de I'enfance ou d'un juge des enfants. Elle doit étre cantonnée
au temps strictement n®cessaire -  audi ti or
magistrat ou sa remise a une personne responsable. Le magistrat en détermine la durée qui
ne saurait excéder douze heures avec toutefois une possibilité de prolongation a titre
exceptionnel par décision motivée de ce magistrat pour une durée qui ne saurait non plus

exc®der douze heures. Lébenfant doit | ui avoli
cette présentation impossible. Le b©t onni er est i avdcatsomh&entuéllenentg u 6
désigné.

A noter

Le PCJPM maintient la retenue méme si aucune poursuite pénale ne sera
possible avant 13 ans (art. 421-2 PCJPM) Le projet de Code prévoit méme
explicitement que des enquétes pourront concernés des 10-13 ans sur des faits
qui leur seraient imputables « afin de permettre que soit établie leur responsabilité
civile et celle de leurs représentai Iégaux en tant que civilement responsables »
(art. 421-1 PCJIPM).
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La décision du Conseil Constitutionnel du 31 juillet 2010 va bien évidemment contribuer a
faire singulierement évoluer ce pan de notre procédure pénale. Il revient au gouvernement
aprés la condamnation portée par le Conseil de dadopter avant le 31 juillet 2011 de
nouvelles régles du jeu qui prennent mieux en compte les droits des personnes.

Ni le mineur, ni ses représentants Iégaux, ni méme un majeur auquel le mineur serait

confront® au cours doun inteldbegréegi ser amempt
exemple du«dr oi t I' 1l 6smaget doune mesure dobéordre
suspicion de violence polici re. Les <cours
cette formal it ® en pracaduraslnanmaspedudusds dd cette fegleut | es
Conditions de mise en Tuvre de | a garde
Moins de 13ans De 13 a 16ans Plus de 16ans
Garde Retenue possible de 10 a Oui Oui
avue 13ans si la peine
encourue est supérieure
a7ans
Temps Strictement nécessaire 24heures 24heures
dans un maximum de si la peine quelle que soit la
12heures encourue est peine encourue
inférieure a 5ans
Renouvela Oui Oui Oui
ble 12heures si la peine sur présentation au
sur présentation au encourue est procureur de la
procureur de la supérieure a 5ans République
République sur présentation au
procureur de la
République
D- QUEL TRIBUNAL POUR QUELLE INFRACTION COMMISE PAR UN MINEUR ?
Sel on | Otelle fundaeton peat wu doit etre saisie sachant que le procureur peut lui-
mémedeveni r juge sous contr!le doun! juge pour | a

La loi prévoittroisc at ®g or i e s sdldniles geines entouraes s

i les contraventions : considérées comme des manquements a des réglements (circulation
routiere, police des chemins de fer, presse et débits de boisson, etc.) punies de peines

doamende ou privatives de droit Ell es ;sont r
i lesdélits:i nfractions tr s variables, allant du
| 6usage de stup®fiants |l es d®lits sont @ng)ni s
doune peine sup®r i560ker de panes reBtgchiviese de droit8 (interdiction

d6®mettre des ch ques, suspension ou annul at
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avec trois circonstances aggravantes (en réunion, avec violence, dans un lieu de transport
ans

public) est puni, enthéor i e, de

T les crimes : les infractions les plus graves pour lesquelles des peines de plus de 10 ans

10

déi ncarc®r ati on.

sont encourues. Sont not amment gualifi ®s
barbari e, mais aussi | 6espionnage.
Qualification de | @i Tribunal compétent

Contravention

1re classe: amende au plus de 38 G
2e classe: amende au plus de 150 U
3e classe: amende de 450 U

Tribunal de police pour les
contraventions des quatre premiéres
classes

4e classe: amende dg¢ Juge des enfants ou

5e classe: amende au plus de 1 500 u statuant en chambre du conseil ou au

(3 000 e au plus en cas de récidive) tribunal  pour enfants pour une
contravention de 5e classe

Délit

Peine déoempri sonnen Juge des enfants ou

ann®es O0OU pei npériedd g statuant en chambre du conseil pour un

ou égale a 3500 e

délit

Tribunal pour enfants pour les délits
commis par les mineurs de moins de
16ans

Crime
I nfraction que | a |
afflictive (réclusion criminelle a

perpétuité ou pour dix a trente années
ou détention criminelle de une a dix
années) ou infamante (dégradation
civique)

Tribunal pour enfants pour les crimes
commis par les mineurs de moins de 16
ans

Cour ddassises d ées
crimes commis par des mineurs de plus
de 16ans
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[l - LE TRAITEMENT DES POURSUITES PAR LE PROCUREUR DE LA
REPUBLIQUE

A - D ONE REPONSE BINAIRE A UNE GAMME DE REPONSES POSSIBLES JOUANT SUR LE TEMPS

1 sbagit e s s edacisibnequd peendeanld produesur deala République au recu
desprocessver baux de | denqu°te pr®liminaire edeabl
plus en plus frequemment du compte-r endu t ® ®p honi que quodi l aur
Cette décision ressort, et pl us encore pour l es mineur s, d
poursuites dont dispose le procureur de la République (art. 40-1 C.pr.p). Il appartient donc a

ce dernier de d®cider du devenir de | 6enqu°t
Le procureur de la République peut ainsi classer sans suite la procédure ou, au contraire,
engager des poursuites contre le mineur désigné dans la procédure.

A noter

Un procureur mobilisé sur tous les fronts
Le procureur de la République moderne travaille certes dans son cabinet sur des
procédures écrites qui viennent de lui parvenir des services de police, mais également

sur des dossiers faisant | 6obj et d cdans & | i n
méme temps lui-m° me ou | 6un des dampssréel lesuinfamationsa i t
transmises par les services de police et de gendarmerie du ressort. Il prend acte des
interpellations, des placements en garde

police et le temps venu donne ses instructions : envoi de la procédure par courrier,
accompagnement du jeune au tribunal avec la procédure écrite, rendez vous chez un
délégué ou COPJ. Ce fonctionnement permet au service enquéteur, au mis en cause et
ses parents, mais aussi a la victime identifiée de connaitre les suites données et donc
de lutter contre | e sentiment doOoune jJusfitioc
enquéteurs et abandonne la population. Il a comme inconvénient de fonctionner a la
pression du moment dans une dpproxanators eui eng a b
résultent.

Jusgudaux ann®e sdtait@dns une attijude rbigaires :tclasser ou poursuivre en
transmettant la procédure a un juge qui instruira. Désormais la montée en puissance de la
« troisieme voie » légalisée par le parlement lui offre plusieurs combinaisons (une dizaine), y
compris celle de juger sous contréle du juge (la procédure de composition pénale).

Le parquet pourra décider de réponses plus ou moins rapides ; plus ou moins fortes pouvant
aller jusqué”™ wune citation " |1 6audience du
sans quoéil vy ait lieu 7 instruceetouRPH). (proc®dur
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Le plus souvent il fait déférer le mineur mis en cause a un juge dés sa sortie de garde a vue

afin que des mesures provisoires soient immediatement prises. Ainsi, a Bobigny, premier
tribunal pour enfants de France, un mineur sur deux poursuivi f ait | 6obj et do
déférement induit généralement un séjour au Dépodt du tribunal sachant que dans les 20
heures suivants la fin de la garde a vue le mineur doit avoir été recu par un magistrat du
siege. A défaut, il devrait étre remis en liberté immédiatement sans pouvoir étre auditionné

sur le fond ce jour la.

B - Un rendez-vous judiciaire

Le procureur peut tout simplement faire donn
pour appr ®ci er soi l y a | i eans cetee hypathése sl invitg r e
généralement la victime a se présenter également pour tenter une médiation et veiller a son
indemnisation. Le jeune rentre ainsi chez lui, sans étre déféré au tribunal (et donc sans
séjourner au Dépobt) et se présente a la date indiguée soit au tribunal ou a la Maison de
Justice et du Droit 0% se tient l e d®I ®gu®
référera au procureur pour décider des suites a donner.

A noter

Le role du parquet est désormais majeur non seulement dans le tempo judicaire
mai s dans |l e traitement des proc®dur|es
d®ci si ons. Pour autant | e parquet doilt
doit convaincre de lui donner des dates et des plages horaires pour la délivrance
des Convocations par officier de police judiciaire (COPJ). De méme le recours aux
procédures de présentation immédiate suppose que des audiences aient été

pr ®al abl ement cr ®®es par | 6ordonnance| de
grande instance sur la proposition du président du tribunal pour enfants (art.13-1
de |1 6ord. 1945 r ®f ®r ant ~ | d6article 399

Le PCJPM donne la tonalité du souci : « Toute infraction commis e par un mineur
de treize ans révolus doit donner lieu a des poursuites ou a une mesure
alternative aux poursuites, sauf, si a titre exceptionnel, les circonstances
particulieres liée a la commission de faits et a la personnalité justifient, dans son
intérét, le classement sans suite de la procédure « (art. 112-3 PCIJPM).

C-LaCOPJ

1 ui est aussi possible de faire d®livrer patl
une convocation a comparaitre devant un juge pour enfants siégeant en cabinet soit pour

une mise en examen, soit pour un jugement (art. 5 ord. 2 fev. 1945). Dans cette hypothése,

par rapport © une requ°te p®nale classique |
bien donnée a la procédure en prenant date chez le juge.

Mi eux encore | a | oi uoompietdesqgneidents quil peuvent €rodillér ler e n
traitement des procédures pénales pour adapter ses réquisitions ; il suit le directement le
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devenir de chaque jeune dit réitérant en lien avec le juge et la PJJ et il peut dés lors
souhaiter accélérer le cours des procédures (art8-2 de | @few 1P45). d u

Le parquet dispose de pouvoirs désormais majeurs; avant méme toute nouvelle réforme
législative, il est devenu le deus es maquina de la justice pénale des mineurs.

A noter : | une des i nnovati on:spasnejpewsuites| d
pénales possibles avant 13 ans

Cette pr®somption i1irr®fragable dbéabseéenc
toute poursuite se veut conforme aux termes de la CIDE. Quid pour autant de la
r®ponse sociale " | 6®gard des modélisglontd e
on dit fr®quemment quodils sont | 6une-|de:
18 ansréitérants pour | 6ordre public?

Le PCJPM avance (art. 111-7) un dispositif encore obscur ou le parquet sera
autorisé a intervenir pour les 10-13 ans en mett a n't en Tuvre |[des
dimension éducative et sans interdire de saisir le juge de mineurs pour régler les

i nt®r °ts civil s. Ce dispositif compl exe
en protection laisse perplexe.

Le magi str at eeqnétedd policegpeurra adorinér desmesuresd 6 ai de ®d u
en milieu ouvert ou une mesure de placement (art. 421-3).

Le parquet lui-méme alafinde | 6 e n q u °-8)gourraaprotéder aud tappel a la loi,

demander aux responsables légaux de fare consul t er | 6enf ant pa:
psychol ogue, demander - | 6enf ant déaccompl i
sensibilisation aux produits stup®fiants, de

cas de non exécution, le parquet pourra saisir le juge des enfants.

Sur les mesures autorisées au parquet : | 6arfi pr®ciLd4@ bien que ce
|l e parquet de souhaiter comme actuell ement r ¢
S'"agissant de | 06i nde mne wiapas mourqua # faudrait uv juge tlds me

enfants pour gérer cette question purement civile (art. 421-5).

Et au final pour rendre encore plus incompréhensible le réle des uns et des autres le PCIJPM
pr ®voit gue sans pour a witésgpéntles fleanmineue del108-t3bapse t
reconnu civilement responsabl e pourra faire
ou doéun pl ac ebgiratira agéarer tes inté4égs tivils.

D - Le classement sans suite sec

Des poursuites non engagées

1 sbagit pour | e pargquet de d®cider ~ ne peé
débune part, gue | es faits ne soient pas con:¢
identifié.
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Plusieurs raisons peuvent conduire le procureur a classer sans suite une affaire :

T les faits sont i nsuffisamment caract®ris®s
T | dauteur est l nconnu ou i ndoexi ste pas
désignée ;

i en opportunité, le procureur de la République estime que des poursuites ne seraient pas
adaptées.

Cette décision a un caractere provisoire. De fait, durant la période non couverte par la
prescription (délaiau-d el = duquel | 6i nfracti on:unanpowles r a
contraventions, trois ans pour les délits, dix ans pour les crimes), le procureur de la
République pourra toujours ressortir la procédure et engager des poursuites.

Le taux de classement sans suite qui a pu étre de 60% dans certaines affaires (infractions
contre les biens) dans les années 80 se réduit régulierement sous la pression sociale. Le

taux de réponse pénale monte régulierement : 85,5 % en 2005, 87,2 en 2006, 89 ,4 en 2007
(source : ministere de la justice- SD SED - Cadres du parquet).

A noter

En 2007, 178 812 affaires mettant en cause des mineurs ont été traitées par les

parquets
149 581 se sont avérées poursuivables
- 59936 ont fait | 6obj et de poursuites

déinstruction ou di r e des aulresndnt éte etraies { I
directement par le parquet soit 60 %.
Soit un taux de réponse pénale de 89, 3 %
(Source : ministere de la justice. Tableaux de bord des tribunaux pour enfants)
En 2008 : 150 333 étaient poursuivables :
- 58850 ont fait | 6objet de poursuites
77 795 traitées en alternatives aux poursuites
558 compositions pénales
Soit 61,7 % traitées par le parquet

Cette décision est donc fondée sur une appréciation du procureur de la République
do®l ®ments de droit ( const i(autedr inaomnu et eontéxt@ dasf r a
faits). Le parquet notifie sa décision de classement sans suite par courrier, par la police ou
encore par un délégué (art. 40-1 CPP)

Les victimes, le mineur et les parents de ce dernier sont avisés de cette décision. lls peuvent
ne pas | 6accepter et prendre | O0initiative dbo
|l e doyen des juges doéinstruction, plainte qui

Classement sans suite et sentiment doéi mpunit(
Cette procédure de classement sans suite des affaires impliquant des mineurs a longtemps

soul ev® doi mpor t antmesureqpu leus homloenimportamk aomduisalt @ un
senti ment doéoi mpuwint &o6i na®tcauuwn t @i paiutr l es vi
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récidive pourles mi neur s et ce doéoautant plus que | a

notification aux int®ress®s (victi mes, aut eu
initiale).

L6i ncitation © |l a r®cidive noba | aaaitt des ®he@s v ®r
ayant commis wune infraction, guell e qudell e
passage ~ | 0acte de circonstance, soit que |

en place les réponses nécessaires. En revanche, la population pouvait avoir le sentiment
do°tre abandonn®e dbéo% | 6on d®dui sait g®n;®r a
les services enquéteurs avaient la sensation de fournir un travail inutile sur lequel ils

n 6 a wntapareailleurs pas de retour. Donc étaient peu motivés. Eux mémes véhiculaient
aupr s des jeunes qubils ne risquaient rien.

Reste que lorsque la délinquance du mineur est significative de dysfonctionnements

familiaux ancr®s ou doéune excl us dés le premoecadcta,l e,
ndest souvent pas suffisante 7 stopper | es
reproduire, qguel gue soit son ©Oge, des pass
réponses parentales ou judiciaires existent, constitue une er r e ur car i l- so
r®ponse, doOoune carence des adultes ° ®noncer

Tolérance zéro : une réponse a chaque acte

L6i d®e a donc ®merg® dans |l es ann®es 90 de n
pénales” | 6encontre du jeune, mai s pour autant
combattre ce senti ment doi mpunit® de | 6au
veillant a leur indemnisation, de mobiliser les parents et de ne pas décourager les forces de
pol i ce. On parle doalternative aux popwRdfwi t e
car conditionn® au respect de certaines obli
font | 6objet doéun cl as s e me istinfracton ison canadtériste os e C
inopportunité des poursuites).

E- Une troisieme voie : les alternatives aux poursuites (le classement sans suite sous
conditions et la composition pénale)

La nécessité éducative de rappeler au mineur ces limtesaconduit ° | 6 ®nonc®
publigue devant permettre une réponse judiciaire systématique a tous les actes de
d®l i nquance commis par | es mineurs. Cette or

tres important du rbéle du procureur de la République dans le traitement de cette primo
délinquance.

Le PCJPM va jusqudé”™ d®judiciariser -délinquantsenm v e
amenant (implicitement) les maires (conf. le rapport Varinard) a prendre les mesures
personnal i s ®erd Legaxte pean@ticapgndant au procureur de la République de

saisir le juge des enfants sur les intéréts civils et par ailleurs prévoit que le parquet lui-méme
pourra ordonner des expertises sociales ou mesures éducatives.
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Cbest ai nsi glapeéesdes pratigues localed,\expérimentales, que le Iégislateur
est venu entériner (art.41-1 CPP).

Ces dispositions permettent au procureur de la Républigue de faire classer la
procédure sous certaines conditions. Ce traitement dit « de la troisiéme voie », applicable

au mineur, se traduit essentiellement par :

i un rappel des obligations découlant de la loi (51 093 en 2007 pour 43 797 en 2005);

T la possibilit® dbébune acti on(7dseen20@ppaur altc9emn d
2005;

T lapossibilit® doéune m®di at i (1851 enr2007 pourl2€36 en n e |
2005;

T la possibilit® d705eh2067rpgue80)des soi ns

i Il 6orientation du mi neur vers une structu
| 6accomepnt sd@mn stage ou doéune formation, et
de formation civique ou de sensibilisation a la sécurité routiére, ou en une consultation
aupr s doébun psychiatre ou doéun psychol ogue.

Ces prescriptions mi s eesrdelaRépubligue ®u le substitut ahargér o ¢
des mineurs sont le plus souvent déléguées a des services de la PJJ ou des associations
habilitées voire des personnes physiques investies de cette mission (les délégués du
procureur). Ces derniers, qui exercent soit dans les palais de justice, soit dans les Maisons

de justice et du droit, rendent compte au pr
de | eur mission. Cbest au regard des constat
procéderaounonau cl assement de | a poursuite, sans

| 6acti on p-a-Hidfe que des poursuifes wtérieures demeurent possibles.

A noter : réitération et récidive

On sbéinqui te r®guli rement depagsdemn et
malgré une interpellation policiere, sinon un avertissement judiciaire voir bien sOr
l a mobilisation parentale ou du vois|na

délinquance juvénile. Si nombre de jeunes violent une fois ou deux fois la loi pour
tester les limites, sociales et se tester pour ne plus renouveler pres cette
expérience, certains sont Dns un vrai « conflit avec la loi » qui non seulement leur
fait causer un risque social mais se mettre eux-mémes en danger. lls sont
vraiment ces délinquants pour lesquels il faudra du temps et de la mobilisation
familiale et sociale sinon judiciaire pour dépasser cette séquence. La réitération
ne signifie pas.

Durant ce temps plus ou moins | ong, cest-a-tirai n s
renouvéleront a profusion des faits analogues ou proches ; au point, parfois, d 6 °t r e
nouveau condamnés pour des faits identiques. Ceux-la se retrouveront formellement en
situation de récidive légale et de ce fait encourront des peines aggravées sinon des peines
minimales appelées peines-p| ancher . En dla aéaidive enpliqgue eéiténatos
apres condamnation. Tous comptes faits, au regard de la masse des primo-délinquants, peu
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de mineurs se trouvent en situation de récidive et donc de double récidive, justifiant le retrait

automatique de | 6excuse att®nuante de minori-t

A noter
On observe que | 6i mmense majorit® 80

troisi me voie ne r®it rent passidapelks| | 6.
dans | 6llame nfate pas attribuer tout le mérite de ce résultat a cette
mobilisatonor i gi nal e de |l a justice beaucoup
réitéré du simple fait de leur interpellation et de la mobilisation parentale, mais
indéniablement un lot de jeunes a pu étre « aidé » dans cette démarche.

1- Le classement sans suite sous conditions

La loi n°2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance (JO du 7) a

introduit un nouvel article 7-1 dans | 6ordonnance du 2 f®vrie
procureur de la République envisage le classement sans suite sous conditions, les
repr ®sentants | ®gaux du mineur doivent °tre c

structure sanitaire, sociale ou professionnelle ou la médiation entre le mineur et la victime ne
sont possibles que lorsque les représentants Iégaux ont donné leur accord. Par ailleurs, il
appartient au procureur de la République de fixer, le cas échéant, le montant des frais de
stage pouvant étre mis a la charge des parents du mineur en cause.

Avant de mettre en mouvement | 6action publigq
procureur de | a R®publique propose, l e plus
d® ®gu®s, doeffectuer une mesure de r Ggitawiat i

commis un ou plusieurs délits ou contraventions.

Ces mesures peuvent aussi consi ster dans e
civique, |l a poursuite r®quli re dodébune scol ar
doéune d®&térielgweément promoncée par le juge, le placement dans une institution ou un

®t abl i ssement publ i c ou priv® dbé®ducation (

consul tation doun psychiatre ou doéun psycrhol ¢

Le parquet sdéengage ~ ne pas poursuivre si I
Le parquet suit | 6 e;xl ®e fait dormer rappert quaad um sesvice est
mandaté.

En cas de non-respect il engage les poursuites. A fortiori si le temps du délai donné le
mineur réitére : il sera poursuivi pour les deux séries de faits.

2 La composition pénale

La proc®dure de | a composition p®nale est ®
moins treize ans. Cette procédure prévue aux articles 41-2 et 41-3 du Code de procédure
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pénale a finalement été étendue aux mineurs par la loi n° 2007-297 du 5 mars 2007 relative

a la prévention de la délinquance (JO du 7) malgré les engagements contraires pris en 2005

par le ministre de la justice devant les parlementaires.

Pr®vue =~ -20detil dloe d dféwiex A% % ellel me put étre appliguée que

| orsqudell e para’t adapt®e ~ | a personnalit®

La composition pénale ne peut étre validée que lorsque le mineur et ses représentants
| ®gaux ont donn® | eur accord, en pr®sence d
été proposée.

([@))

Il appartient au juge des enfants de valider la composition pénale. Auparavant, il peut, soit

doéoof fice, soit ) l eur demande, proc®der " I
légaux.

Si l e mineur et ses repr ®sent génalsoumsifapréscagop t e n
donn® | eur accord, | e mi neur néex®cut e pas
procureur de | a R®publiqgue me t en mouvemen
composition p®nale emp°che | a miese en mouvVve me
En | 6®tat du droit, |l a composition p®nale ne

en cause. En pratique cette disposition qui voit le parquet proposer une « sanction » sous
contréle du juge est trés peu usitée : 251 cas en 2007 pour 73 883 procédures alternatives

aux poursuites et 59 936 poursuites Dans son contenu elle se rapproche trop du travail de
base du j uge des enf ant s et sbav re chr onc
submergés.

251 de composition pénale réussies en 2007

558 en 2008

Le PCJPM maintient la composition pénale. (art. 212-5 a 212-8) avec quatre possibilités :
accompli ssement dbébun stage de formation ci Vi
formation professionnelle, dowmsupspncthioat dé une
mesure dbébactivit® de jour.
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IV - L BNGAGEMENT DES POURSUITES PAR LE PROCUREUR DE LA
REPUBLIQUE

AiTA | a recher che @dunjoger, naisrdéjapour instrine

Lorsque le procureur de la République est i me n®cessaire dbéengag
requi ert aupr s dbéune juri di citafinode cohdmire @iuee e

condamnati on. Les modalit®s ne d®pendent pas
| 6infractton commi se

T s i éction retenue est une contravention des quatre premieres classes, le tribunal de
police est comp®tent ou | e juge de proximit®
T si |l i nfraction vi s ®e®classd ou umdeélit, ctnojuye des enfamst i o
sera saisi par r e qmctian @ar voie de réquisition Wane la medurenos te

parquet estime une instruction nécessaire ; il peut désormais (2002) dans certains cas faire

citer directement pour jugement devant le juge des enfants (COPJ), voire surtout devant le
tribunal pour enfants (procédure de présentation immédiate)

T si l 6i nfraction retenue initial ement cCommi
obligatoirement saisi.

A noter

En théorie, en matiére délictuelle (et a fortiori en matiere criminelle), le mineur ne
peut étre renvoyé sans instruction préalable devant une juridiction de jugement
(art. 5 ordonnance n°45-174 du 2 f ®vr i er 1945) . Quoi que
février 1945 conti nue d o6 af fen aucum cas, il geydurragcétre suivi contre
le mineur par les procédures prévues aux articles 393 a 396 du code de
proc®dure p®nale (comparution I mm®di at e
principe est désormais singulierement écorné avec la procédure de présentation
i mm®di at e de& Idéa rltdioc|ddbATaun Zfevrien1945. Avec le
PCJPM | 6instruction ne sera plus obllji ge
introduite dans ce texte avec le souci de cantonner les juges a juger. Le parquet
par principe saisira une juridiction, a juge unique ou collégiale, pour obtenir un
jugement, |l e juge doéinstruction actuel| d

Le choix actuel donné au procureur de la République de saisir, en matiére délictuelle, le

juge des enfants ou | e juge doéinstruction pou
motiv® par des ® ®ments de fait. Le juge des
juge doéinstruction est cens® | e soxelmgrere. des

Sa saisine doit étre exceptionnelle. En pratique 1500 informations par an pour 60 000
requétes devant les juges des enfants.
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Concretement le parguet jouera sur le temps en pouant ou non du déférement au sortir de

la garde avue etchoisira | a proc®dur e sel on sparadoxalémemitt i f s
aura plus souvent un mandat de d®p1?tt doéun |
pr®sentation I mm®di ate que de |l a part doun

tiendra donc compte de « ses » juges

Le parquet saisraun juge doéinstruction |l orsqudéune e€en
|l 6autorit® de |l a justice, guand | es passage
majeurs sont impligués dans des faits commis avec des mineurs, le principe de
spécialisation voulant que le juge des enfants ne puisse étre saisi que de poursuites
relatives aux mineurs.

Des juges doéi nabilités spédalernent pa terptemier président de la cour
doappel pour | es af feammeers mett ant en cause d

Le juge doéoinstruction dispose des m°mes pouvV
charge du jeune mis en cause, y compris sur le plan des mesures contraignants (saisine

du JLD pu contr®l e judiciaire) ibaté surveidléesou me s u
accueil en foyer).

B - Les modalités de saisine du juge des enfants

Si | e juge dbéinstruction est gsmpmécisantlepfaits comms r ®
et la (ou les) personne(s) concernée(s) quand celles-ci ont été identifiées, donc parfois
contre « X », i | est ddosaist « irdréna»b o r

En revanche, le juge des enfants est toujours saisi par voie de requéte contre un mineur
dénommé et sur des faits précis. Le juge des enfants est donc saisi in personam.

Le juge des enfants saisi sera celui du domicile habituel du mineur et non celui du lieu de
commi ssion de | 6i nfr at46-174 du 2(fériett 194%). L@ sal@ eshden c e
faciliter une gestion unifiée des différentes procédures concernant le méme jeune et de
faciliter | a mesgreséducativdsuMais ikestgassible de saisir le tribunal du

lieu de commission des faits.

Une difficulté se présentera dans les procédures mettant en cause plusieurs mineurs
rel evant de plusieurs tribunaux. Le parquet
procédure.

Il existe désormais plusieurs modalités de saisine du juge des enfants. Celles-ci se calquent
sur la situation du mineur, ainsi que sur les procédures dites de traitement en temps réel. La
requéte simple classique devient désuéte et se raréfie.

A noter

Dans le PCJPM le juge des enfants devient juge des mineurs et le tribunal pour
enfants devient tribunal pour mineurs.
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1 A Larequéte simple au juge des enfants

Quelle que soit sa forme, la requéte du procureur au juge des enfants ne peut viser que des

faits de nature délictuelle. Elle doit préciser les faits dont le mineur est présumé étre | 6 aut e
et peut intervenir selon des modalités différentes prenant en compte la perception par le
parquet de | durgence:ddune r®ponse judiciair e
T soit classiguement le juge des enfants est destinataire par courrier interne de la
procédure policiere accompagnée de la requéte. Il prendra alors le soin de convoquer le

jeune a son cabinet en fonction de sa charge de travail ;

T soit le mineur, au sortir de sa garde a vue, est immédiatement déféré physiquement
devant | e juge des e nltlalapgreeédype accompagnéeqe la requétep a r
est transmise au juge par le secrétariat du parquet.

En cas de requéte la procédure est soumise au juge des enfants, qui la traitera (pour son
instruction et son jugement) selon des modalités souvent choisies par lui, et ce sous controle
a priori du procureur de la République. Ainsi, par exemple, si un réquisitoire introductif

appell e, en fin dbéinstruction, un 1 ®qui sitoi
une qualification pénale etlerenvoide vant une juridiction de juc
pas de solliciter ses r®quisitions. Le juge
maniuvr e. En pratique nombre de juge font o

concernant la procédure et requierent son avis.

Le PCJPM pr®voit | e recuei/l obligatoire de |
en audience de cabinet.

2 A Larequéte avec demande de comparution & bref délai ou délai rapproché

En v®rit® i |odatddeda premiédrédformdeimcl uant | e souci
jugement rapide. Cette var i an tnéhagnait®as@ncorexder o d
contourner purement et simplement le juge. On entend lui forcer la main sous controle de la

c o u appd. 6

Le parquet saisissant un juge des enfants dol
de la garde a vue peut souhaiter que par-dela les premieres mesures prises un jugement sur

l e fond intervienne r api d:dpoermatequgrinygeméntasbrefe s t
délai ou a délai rapproché (art. 8-2 ord. 1945).

I 1 peut | e requ®rir dbéentr ®e cette jeu.

Le procureur fera usage de cette possibilit®
en cause no®c happcededle envilegcemmetoeudes caribriolkages : il veut
sbassurer dbébune condamnation prompte qui ser
assortie de | 6ex®cuti on provisoire sur une

immédiate en cas de nouvelle interpellation. On vise les jeunes déja connus ou tout
simplement sans adresse connue ou fiable.

A tout moment de la procédure, estimant selon une approche juridique classique que les
investigations sur la personnalité sont suffisantes, « s'il estime que des investigations
suffisantes sur la personnalité du mineur ont été effectuées, le cas échéant a l'occasion
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d'une précédente procédure, et que des investigations sur les faits ne sont pas ou ne sont
plus nécessaires, requérir du juge des enfants qu'il ordonne la comparution de mineurs soit
devant le tribunal pour enfants, soit devant la chambre du conseil, dans un délai compris

entre un et t+2ord. 49451 0i s. o0 (art. 8

Soi l faut droit 7 Idjue robtdiereaan chiaeurdine dggeade mgemeant soit

en audience de cabinet, soit plus surement devant le tribunal pour enfants.

Donnée essentielle: 16 or donnance de renvoi noti fi ®e au
proc®dure sera contradictoire ° | d6encontre di

Le juge peut refuser de faire droit esmaesures®qu
doéinvestigation sont n®cessaires ou quobdun t|
décision motivée notifiée au parquet

Cette ordonnance derefusestsuscepti bl e doéappel

A noter

Depui s une qguinzaine débann®es, souci eux
pr ® udici abl e l e | ®gi sl ateur nbéba pas ces
permettre au parquet doobtenir une rr ®pans
mineurs. Au point de contribuer a une certaine confusion. Il faut ne pas confondre la
COPJ (art 5 et 8-1), la demande de délai bref (art 8-2) et la procédure de présentation
immédiate (art. 14) :

-La COPJ pour mi se en examen ou padypaourlg|ug:e
compte du parquet et a sa demande devant un juge des enfants dénommé dans un
délai qui ne peut pas étre inférieur a 10 jours (art. 5 ord.1945). En pratique il sera de
guelques semaines. Cette procédure concerne donc nécessairement les infractions
simples, pour |l esquelles | e procureur noes
- La demande de délai bref conduit a saisir un juge des enfants pour obtenir
rapidement - entre 1 a 3 mois selon les cas -, un jugement en cabinet ou devant le
TPE. Le juge peut refuser de déférer par une décision motivée rendue dans les 5 jours
et susceptible dbéappel . Le parquet peut| f
procédure

- La procédure de présentation immédiate (ex-procédure de comparution a délai
rapproché) permet de saisir le Tribunal pour enfants lui-méme. Elle supprime carrément

|l a phase doéinstruction et | ' ®ventuelle |r®:s
gue le parquet a fait une mauvaise appréciation il refusera de juger et renverra le
parquetami eux se pourvoir. Le souci est ex|pl i

(pas n®cessairemenati sl 6uinncsaurcs®Rirsat mioré e fimc ¢ rote
jeunes qui réiterent généralement sans avoir été jugés ou qui ne relevent pas de la
détention provisoire du fait de leur jeune age.

3- La convocation par officier de police judiciaire pour mise en examen ou pour
jugement
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La encore il sbagit de donner proeenaatpandu
veuille bien convoquer le jeune poursuivi a une date qui lui convienne ; leparquet y veillera
lui-méme.

Le mineur et ses parents sont avisés ainsi que la victime sur prescription du procureur de la
Républiquequ 6i | s auront 7 telgugepes@sfants & une dated precesae par
bofficier de police judiciaire.

- pour y étre mis en examen (art.5, 9 ord. 2 février 1945) : on vise le cas de jeunes ayant
commis des faits nécessitant des investigations notamment sur la personnalité dans la
mesure oY% | e passage ° | 6acte se multiplie
mesures de sui vi dans | e cadre doun contr?t]|
surveillée préjudicielle

- pour y étre jugé (art. 5, 8, 8-1 ord. 2 février 1945. On vise, du point de vue du parquet,

une proc®dure ne n®cessitant ,pisw legdfaits, mvsarsla i g ¢

personne. Ce sera |l e cas doéun premier passag:!
donnée par un juge, en présence d'un avocat et des parents avec déclaration de culpabilité
et prononc® doune mesure ®ducative en indigqu
inscrite a son casier. Dans cette hypothése la loi du 5 mars 2007 écarte la possibilité pour le
juge des enfants de prononc er une remise ° parents ou un

mineur réitérant ou récidiviste.

Dict ®e par |l e parquet - | 6 OPJ |l a convocat.
également une date pour se présenter préalablement devant le service éducatif pres le
tribunal pour enfants qui se livrera a un examen de la situation personnelle et familiale de

| 6enf ant

Si la premiere forme de saisine (article 8-1) est trés utilisée, notamment pour des faits
simples ou dobéune r el at i v enewspanwidéli@uants la seconder e
proc®dure noest utilis®e qubdexceptionnell emer

Les COPJ des articles 5 et 8-1 pour mise en examen, voire pour jugement et la demande de
comparution a délai brefd e | 6 a2 ontipaut bet esentiel un jugement rapide du mineur,
soit en audience de cabinet, soit devant le tribunal pour enfants. Le parquet fait pression sur
l e juge en provoquant une audience ou en | 0i
Mais | e juge des enfant s q parguehpEeut peapas yacgder etp a s
i mposer | a proc®dure normal e, avec une phase

Ces procédures ne doivent pas se confondre avec les procédures de comparution immédiate

ou de convocation par officier de police judiciaire applicables aux majeurs, dans la mesure

ou une instruction reste obligatoire (au moins sur la personnalité du mineur). Il revient
déaill eurs au procureur de veiller “ ce que
éducatif aupres du tribunal.

Toutefois, les pratiques constatées ou les motivations conduisant au choix de ces
proc®dures ne sont pas ®trang res ~ | 6i d®e ¢
gue le contenu et la qualité de cette réponse.

Le PCJPM maintient a travers un article 214-2 cette convocation par OPJ ou désormais APJ.
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D- A La présentation immédiate devant la juridiction pour mineurs

Apriorii i revient au juge de | 6instruction
TPE pour y juger un mineur. La encore le législateur a pris en compte le souci du parquet
déavoir prise sur cette orientation en veil!/l
rapi dement . L e pillpassde wiidomper ke poov@di®de dei fdire lui-méme en
sautant par-dessus le juge des enfants ?

La loi n° 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance (JO du 7) a
modi fi ® 14l26adea i tberdonnance du 2 f®vrier 19/
procédure de jugement a comparution rapprochée introduite par la loi du 2002. La procédure

de présentation immédiate devant la juridiction pour mineurs est une adaptation aux mineurs

de la procédure de comparution immédiate applicable auparavant aux seuls majeurs. Pour le

coup on vise les situations les plus préoccupantes ou des mineurs réitérent des faits
relativement graves sans quoil ait jusqudal o
détention provisoire est généralement impossible du fait de leur age. Le parquet ne prend ni
requéte, ni réquisitoire ; il fait citer directement a une date donnée le mineur devant le TPE

pour y étre jugé.

En théorie,cet t e proc®dure ne peut pas Vviser un d®l
| 6on poss de des bnhal ma®i das ®dedpemseins dobu
| 6on puissee bLebs renseignements contenus dans
Quand ?

Cette procédure est applicable aux mineurs

-del6al8ans qui encourent une peine doéempram sor

en cas de flagrance, ou supérieure ou égale a 3 ans dans les autres cas (vol simple). Art.
14-2 11l ordonnance du 2 février 1945.

- de 1316 ans qui encourent une peine dodoau m
aggravante), mai s néexc®dant pas 7 ans (vol
14-2 VI ordonnance du 2 février 1945.

I 1 faut , cdbest |l a justification th®orique, g

ni sur la personnalité du jeune, ce qui suppose

- une affaire relativement simple et une responsabilité relativement bien établie, en tout
cas que des investigations compl ®tifs noa
expertise, etc.).

- des investigations sur la personne du jeune disponibles et, précise la loi (art. 14-2),
datant de moi ns doé unetda alui seullde foumiv cee dletments.ililesp a r
trouvera dans les dossiers précédents du jeune en se rendant au cabinet du juge des

enfants ou déun juge doéinstruction. La mi s

juge des enfants lui facilite cetter ec her c he. Comme | 6avan-ai er

les simples renseignements de personnalité recueillis par le SEAT lors des déferrements

ne sauraient suffire (Cour dobébappel de Pari s
Ce ndest quodé”™ | 6audi ence, e tdéfereamentduyeane tievamtdet a m
juge des enfants pour | a prise de mesures pr
de proc®der "’ des i nvestigations ou so6il ti
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insuffisants devra renoncer a juger et renvoyer le parquet a mieux se pourvoir. Cela arrive
fr®®guemment du fait déune dynamique qui peu
judiciaire sur la pression policiere avec des procédures parfois incomplétes. Les aveux
passés devant la police ou renouvelées devant le procureur peuvent étre remis en cause a

| 6audi ence. Le risque est donc majeur pour |
renvoyé a ouvrir une instructons 6 i | ne sbéappui e?guef autr sesvaw
aura entretemps obtenu les mesures provisoires (détention ou éloignement au moi ns
recherchait.

Date de | 6audience

Le procureur de la République renvoie le mineur pour étre jugé devant le tribunal pour
enfants dans un délai qui a priori ne peut pas étre inférieur a 10 jours.

- sans étre supérieur a 1 mois pour les mineurs de 16-18 ans

- sans étre supérieur a 2 mois pour les 13-16 ans

Une dérogation a ces délais est cependant possible au point de rapprocher cette procédure

de la comparution immédiate applicable aux majeurs. En effet, il peut étre procédé au
jugement du mineur a la premiere audience du tribunal pour enfants qui suit sa présentation
devant le procureur de la République, sans que le délai de 10 jours soit applicable, lorsque le
mineur et son avocat y consentent expressément, sur proposition du procureur, sauf si les
repr ®sentants | ®gaux du mineur, d¥ment convo
des repr®sentant s | ®gaux du mi neur nédest p
susceptible de faire échec a la renonciation au délai de 10 jours laissé au mineur.

Procédure

Le parquet au sortir de la garde a vue se fait déférer la jeune mise en cause assisté de son
avocat ou de | davocat de per manence.,;itetueile ui
ses explications et décide ou non de le citer a comparaitre a une audience du tribunal pour
enfants dont il lui indique aladat e et | 6heur e. ! peut souhai
plus ou moins contraignantes soient prises d
méme une incarcération. Il fera alors présenter immédiatement le jeune devant le juge des
enfants aux fins avec ses réquisitions. La procédure accompagne le jeune.

Le procureur fait part de charges au vu de
mi neur et celle de son conseil, i ®nonce
jeune et de son avocat il notifie lui-méme la date retenue au jeune apres avoir pris contact
avec le secrétariat du juge des enfants afin de trouver une audience disponible dans le
créneau impose par la loi.

Le procureur doit dresser un procés-verbal du tout qui sera joint au dossier a peine de nullité.
A travers cettebgndec®dwurses uirlers odéagi tl a possi bi
rapide ° | 6®gard de jeunes danlgré lesaaverti®enter®s at
donnés. Au risque de négliger g wid jeune vraiment délinquant est dans la réitération et
gudun nouveau passage ~ | bacte ne signifie p
pas plunse gwre& hut e m®di c al e auvas traitengemt soft eneouns.a s q u

Lesmesures provisoires doéordre public
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Dbune mani re appar emnveonntt sruerlperveenra nd e éetingnege
pas au JLD institué a cet effet en 2000 Ce juge des enfants noa
| Gopportunit® de | a <citatanotns.delviannoaluer at rpiab
prévenu sur les faits, mais uniquement a évaluer les mesures provisoires qui s'imposeraient.
G®n®r al ement il sera amen® ° organiser un d®
la réforme de 2000 ou devant le juge délégué aux libertés et a la détention.

- Pour le mineur de 16-18 ans: I appr®ciera |l a n®cessit® d
|l a date doébaudience ou un placement sous contr
- Pour le mineur de 13-16 ans : il ne peut que prononcer un contréle judiciaire

Le juge peut ne pas déférer aux réquisitions; il rendra alors une décision motivée

susceptible dbéappel et il a |l a possibilit® d
des articles 8 et 10 de | 6or donreainsttationdetc.) 1 9 4
gui [ ui para’traient s6i mposer en attendant |
Le TPE valabl ement sai si a | 6obligation de |
verifie soil di spose des ®I ®ments sur ppdedgs f
ordonner un suppl ®ment déinformation mais er

guel ques <chances de d®boucher sur des r ®sul
classiquement. Le TPE peut aj our neutpablité. pr onor

Léadaptation de | a proc®dure de | a comparut.
constitue incontestablement un durcissement des réponses répressives aux mineurs. En

effet, le délai de 10 jours imparti au mineur doit lui permettreder ®f | ®c hi r ~ | dac
va étre jugé et a son avocat, de préparer sa défense, notamment en exploitant les éléments

de | a personnalit® de son jeune <client. Ma n
négation méme de la réponse judiciaire aux mi neur s mi s en cause °
fond de ses difficultés pour au final protéger la société en coupant cours aux passages a

| 6act e. Le travail soci al exige souvent du t
maladie exigent du temps pour que le traitement médical produise effet. Une réponse
judi caire r api ;deevitepse cohduitsgénéraigmerd enrréaction a la répression

pure et simple; elle ne doit pas empécher le travail sur le fond.

A noter
L6intervent i onucaieealpée®dudtribpnal (AT ou SEAT)
En compl ®ment sinon en contre point de

alternatif doi t per mettre 7 l a justilce
fermement de cerner la personnalité du jeune, de faire le point de la ou il en est
de son itinéraire sachant que certains mineurs sont déférés au tribunal plusieurs
fois en quelgue semaines sinon en quelques jours. Cette intervention doit
permettre de d®crypter l es faits aquge. |d
Cette intervention est obligatoire (art. 5, 12, 7-1, 8-1, 14-2 ordonnance du 12
février 1945) en cas de

- Composition pénale

- Projet de placement en d®t ent pamuet spitr| o v
déun juge et prolongation
- COPJ aux fins de jugement

(@)}
e
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- Reéquisitions de comparution a bref délai
- Projet de comparution immédiate devant le TPE
- La phase doéinstruction

Méme si le recours a cette procédure reste trées modéré (1303 pour 59 936 poursuites en
2007) cette procédure monte en puissance elle commence a prendre sa place et a un reflexe
| 6 ®gar d d e sposentprablemes>. g u i o

Le PCJPM maintient la présentation immédiate a travers les articles 214-3 a 214-9.

D-Les modalit®s de saisine du juge doéinstruct
Les modalit®s de saisine du juge dbéinstruct
r®qui sitoire du procureur de | a Re®fidransmetjante s

par courrier la procédure par le courrier intérieur au palais, soit lors du déferement du mineur

| 61 ssue de eslafaigaatipater.au’jugesde permanence. Dans cette derniére
hypothése o %2 i | ent end r®pondr e ) d,eles propurearbaura me s
frequemment | e souci déoobtenir won au mobidstua éloignement gur o v
guartier et des influences.

Au cas 0% |l e procureur de | a R®publiqgue noe
supral e cl assement sans suite) ou m°me soil n
personne sibestmemadduwe infraction peut mettr
propre initiative en se constituant « partie civile » devant le juge le doyen des juges
déinstruction qui d®signera | e juge comp®ten
6infraction au regard des ® ®ments donn®s pa
la République.

La phase doéoinstruction est obl i ga
guasi ment obligatoire pour l es d®
fournir avec la procédure de présentation immédiate).

Elle peut étre menée a priori par le juge des enfants, exceptionnellement par le juge

déinstruction en fonction de | a nature de |
R®publiqgue. Dans | 6hypoth se 0% des majeurs
procédure, le parguet peut faire le choix de saisir un juge des enfants pour les uns et un juge
déinstruction pour | es majeurs. G®n®r al ement
A noter
Exceptionnel |l ement un juge des enf am|t s
complexe au regard de sa charge de travail pourra renvoyer le dossier devant un
juge déinstruction pour qubil | 6i nstrui s
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V - UNE PROCEDURE SPECIFIQUE

A1 Lapriorité éducative peut entrainer quelques entorses au droit procédural

Si |l a proc®dure est diff®rente devant l e ju
connai ssance de |l a personnalit® du mineur et
®ducatives provisoires par ces denteketlenpomtifostt r a
de cette phase du procés pénal. Contrairement a la représentation commune le temps de
I 6i nstruction noesitvisgpromsseudement depermedtre p k& jurddiction de

C

<

jugement de mieux compremame || datcempetsasmoa \ae
décision a prendre ; i vVise surtout ° transformer | a
inscrit dans |l a d®l i nquance | 6ai't guitt®e ¢

travailleurs sociaux

Toutefois,| a pri maut® de | 6approche ®ducative des
conduire a priver le mineur des garanties et des droits reconnus au mis en examen dans la
proc®dure p®nal e. De fait, l a f i nal ialtéRdesfaite mi

reprochés, réalité sur laquelle reposera au final la déclaration de culpabilité et la sanction.

En effet, l e droit et | 6exercice des droits
socialisante. D s lorscecdédatin a®ssitadbheas dBRD
égales, autour des faits reprochés que le mineur pourra accéder a la véritable fonction de la

loi.

o

B-Les dispositions communes au juge des enfan

Répondant au principe général énoncé par | dAadtei d |6 r U46-h74 dun2déeriern
1945, qui veut que les « mineurs auxquels sont imputés une infraction ne seront justiciables

gue des tribunaux pour enfantsequldesnsaaduwrcg ioc
ne peut étre menée que par un magistrat spécialisé : le juge des enfants ou un juge
déinstruction sp®cial ement d®sign® (par | e pi
grande instance ou le tribunal pour enfants a son siége).

C - Une unité autour de la personne du mineur

Si |l e principe de |l a sp®cialisation so6i mpos
territoriales de ces juridictions (article3 de | 6 o r Y46-h74 dun2déerierri945). Ainsi,
peuvent étre retenus les criteres du lieudec o mmi ssi on ou de d®couve,]
celui du domicile du mineur.

En matiere criminelle ou de faits nécessitant de nhombreuses investigations et auditions, le
plus souvent le lieu de commission sera retenu pour déterminer la compétence du juge
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déinstruction (ce dernier disposant dobébune <co
de facon générale, le domicile du mineur qui déterminera la compétence du magistrat

Ssp®ci al i s®. En effet, |l a situati on prentsssomn e |
inscription dans son |ieu de vie habituel et
de sa situation facilitent | a mise en Tuvre (
A noter
Léordonnance du 2 f®O®vrier 1945 soucl|i el
enf ant s sur | es mesures ®ducatives sach
relayer sur | 6instruction proprement |di:

déune pr ooffiGedise » éarticte 8 de | 6 or d4bfliadn 2 févrien |0
1945). Le juge peut alors se dispenser de nombre de formalités. En revanche sur
les actes susceptibles de porter atteinte aux libertés fondamentales comme les

mandats (mandat débamener , de d®ptt, doa
respecter les regles fondamentaleset bi en ®vi dement sdbéagi
JLD et de Ila mise sous contréle judicaire quand il est possible.

Le PCJPM prévoit le maintien de cette procédure officieuse qui devient allégée
dans la nouvelle terminologie.

D - Les principes généraux

En application d e °489-1G4 dud »févriea 1948, unn certain nombre de
dispositions spécifiques sont énoncées concernant le mineur.

1)Outre que ce dernier participe directement
effectués par le juge, ild o i t °tre en permanence assist®
ses représentants |égaux, ou désigné par le batonnier, a la demande du juge ou du
procureur de la République.

2)YDe m° me, | 6i nformation et | a partici poadleson
stades de la procédure sont expressément prévues. La permanence de la présence des
responsables de | 6enfant au proc s est un r
gui p se sur ces personnes quant au devenir
3YEn troisi me |ieu, | 6i nstruction porte au

t a
donc tant au juge des enfants qubdau juge dbo
personnalité, a tous les examens (médical, médico-psychologique) utiles, ai nsi gu
enquéte sociale sur la situation familiale du mineur. Le juge peut, toutefois, par
ordonnance motiv®e, ®carter la mise en 1 u:
| 6obligation de r®unir un mini mumu ohideurnestor m
confort®e Dar dé 6 &0 DD r°dbhEH dun2déyriernl945, qui énonce le
caractére quasi systématique de la consultation du service de la Protection judiciaire
compétent, a savoir le service éducatif auprés du tribunal pour enfants , l or s

d ®f ®r ement et a fortiori dbébune COPJ ou doun
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4) Si en matiére criminelle une expertise psychiatrique et une expertise psychologique sont
obligatoire,laCourdeCas sati on nda pas esteda@ulijdue c o ®t

5 5Enfin, dans | e cadre de | 6instruction, l e ]
regard des faits et de la personnalité du mineur, ordonner des mesures éducatives
provisoires ou des mesures contraignantes.

A noter
Les di f f ®r entes mesur es doéoinvestigations
personnalit¢ du mineur sont, de fagcon générale, confiées a des personnes
physiques (experts, enquéteurs de personnalité, etc.) spécialement agréées, a
des services de la Protection judiciaire de la jeunesse ou encore plus
fr®guemment du secteur associatif hlab
prestations de ces derniers permet non seulement une approche globale de la
situation du mineur et de ses ¢ estgatonet|on s

déorientation ®ducative), mai s ®gal e me
ddbaccompagnement ®ducatif appropri ®es P
déinstruction, voire par | a juridictiilon

E - LA PRISE EN COMPTE DE LA VICTIME

Le juge en charge de | 6instruction aura | e s
| 6ouvertur e daélatoavognaraonon&dulement pour la confronter si besoin a

| 6auteur pr®sum® de | 6i nfr act irecueilifsesgpnoms efses t r ¢
demandes.

La victime sera accompagnée le cas échéant de ses civilement responsable si elle est
mi neure et dobébun conseil

El'l e pourra se constituer p adb-174 eu 2dévrien 1945) e( a r |
demander des expertises, une provision, voire avancer sa demande de dommages et
intéréts. Au-delade5000 euros el l e doit obligatoirement

Elle pourra se voir proposé une mesure de réparation personnelle. En  f i n doéi nst
sera informée des intentions du juge et pourra réagir.

Dans | 6hypoth se 0% |l es auteurs retenus q@our
débautres mineurs |l a victime peut se content el
en citant les mineurs et leurs civilement responsables pour la circonstance. Les mineurs

ndaur ont pas ~ se d®pl acer. La victime se (:¢

solidarité entre les condamnés. (art. 6 ord. 1945).

F - La premiere comparution
L 6 i n ®n portecsur les faits et sur la personne mais elle aussi le souci de « prendre » en
charge le jeune délinquant.

17 Sur les faits
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a - Le jeune est informé des charges et il peut réagir

Dans un premier temps le juge des enfantsoulejuged 6i nstructi on se doi
jeune assisté de son conseil et de ses civilement responsables afin de lui faire part des
charges relevées contre lui par le procureur et de recueillir ses observations ; le mis en
cause pourra solliciter des actes d6i nstructi on (confrontatio
vérifications, expertises, etc.)

Léaudience de premi re comparution sur)elesat
fait de plus en plus frequemment au sortir de la garde a vue surd ®f er ement ~ | 6
parquet). Le juge des enfants soO0il est di.spor

Le juge apres avoir entendu le défenseur décidera ou non de la mise en examen. Il pourra se
contenter du statut de témoin assisté qui, si aucun fait nouveau ne survient le temps de

| 6i nstruction, pour r-leeu. il &b foéquerth que desantrun twaitememto n
policier superficiel des procédures - ce sera souvent le cas dans les affaires dites de
violences urbaines oude rébe | | i on o0 u leduye mejtrouveepas matiére a mise en

examen méme en changeant la qualification des faits

I 1 sbagit alors de r®duire | e nombre des mis
un non-lieu (9 377 sur un total de 65 860 mises en examen en 1998).

Le second objectif concernant les personnes finalement renvoyées devant la juridiction de
jugement est de limiter la durée au cours de laguelle ces personnes se trouvent sous l'effet
d'une mise en examen et de réduire par la méme la durée de l'atteinte a leur réputation qui
pourrait en étre résulté.

La mise en examen ouvre un certain nombre de droits comme demander des investigations

et des confrontations Le mis en examen ou son avocat peuvent demander tout examen
meédical ou mesures utiles par un écrit motivé (art. 82-1), y compris pour toute expertise (art.
166) . A d®f aut de r®ponse dans | e moi s, Il s
méme pour tout acte d'instruction (art. 82-1).

Dans | d6hypoth se oteil @musa énoex®memtie | ug:e
|l a personnalit® de | 6int®resso®. 1 di spose d
les heures qui précédent par le service éducatif prés le tribunal et éventuellement des
éléments recueillis dans de procédures préexistantes. De plus en plus fréquemment un
dossier de personnalité est établi parlesjugesdes enf ants qui devrait
obligatoire.

Le mineur peut demander un d ®Ceadélai @sbde droitsline x p |
convocation sera délivrée mais le juge peut en attendant mettre le jeune en examen et

prendre | es mesures qui so6i mposent
Mi s dans | 6i mpossibilit® déinterroger | e min
mesures doéoord®dupabi vesegulesdi mposent
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Pour | es mineurs comme pour | es majeurs, I

faits avec | e juge en charge de | 6instructior
- d'abord, il est dit au mineur quelles charges pésent sur lui. Ses réactions i acquiescement
comme dénégation - s o n't recueillies. Le juge rel ve s
position adoptée lors de la phase policiere. Faute de temps le juge se contente régulierement
de demander ° |1 0int®ress® sdils. confirme ou noc
-l e juge appr®cie ensuite so6il -3dreade tepracher de

officiellement les faits au mineur. Encore faut-il qu'il trouve matiére a cette mise en examen
requise par le parquet a travers « des indices graves et concordants » laissant & penser que
| 6i nfract i orfArtielsll3-&CFRA Madifietpar @ &i n°2004-204 du 9 mars 2004)

Cette question de |l a mise en examen peut f ai
ell e engage singuli réeme®vemSmbl ej daes udes
résolution de la procédure. La mise en examen laisse a penser que des charges existent,

mai s au final |l e juge du fond pourra toujou
situation peut amener ce méme j uge mettre en examen quel
« bénéfick»du statut de t®moin assist®. Force est
initiale conduit généralement a un non-l i e u . D6o% | a d®f ense d®vel

lors de la premiére comparution.
b - Le statut de témoin assisté : les 9 droits du témoin assisté

La personne tenue comme témoin assisté est dans une situation originale. Sans que rien soit
acquis, elle peut craindre en effet de se voir reproché une participation délictueuse aux faits.

A ce titre, sans paralyser la procédure, on a entendu lui reconnaitre des droits pour défendre
ses intéréts.

Les droits du témoin assisté sont moins importants que ceux du mis en examen. En effet,
l'octroi du statut de témoin assisté correspondant, du moins de la part du juge d'instruction, a
une mise en cause moins affirmée qu'en cas de mise en examen (ne serait-ce que parce
gu'il ne permet pas le renvoi de la personne), il est logique que les droits attachés a ce statut
soient moins étendus.

1°Le droit a l'assistance d'un avocat (article 113-4 CPP). En application des dispositions de
I'article 4 de I'ordonnance du 2 février 1945 relative a lI'enfance délinquante, un mineur qui se
Voit octroyé le statut de témoin assisté doit étre obligatoirement accompagné par un avocat.

2°Le droit de demander adaide$ persennes qunld mebam caRse @akt.e c
113-3 CPP). S'il n'était pas opportun de permettre au témoin assisté de demander tout acte
d'instruction comme peut le faire le mis en examen, il était nécessaire de lui permettre de
demander a étre confronté avec la personne qui l'accuse. Ce droit n'implique pas que le juge
de l'instruction soit obligé de répondre positivement a la demande. Il peut la refuser s'il
estime la confrontation inutile pour la recherche de la vérité (par exemple, parce gu'il estime
gu'un non-lieu pourra intervenir méme en l'absence de cette confrontation), ou compte tenu
des risques pour la victime ou le témoin. En tout état de cause, le juge qui refuse une telle
demande doit rendre une ordonnance motivée dont le témoin assisté pourra interjeter appel
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(ou saisir directement la chambre de l'instruction si le magistrat n'a pas répondu dans le délai
d'un mois).

3°Le droit d'étre avisé de la durée prévisible de l'information et de demander le réglement de
la procédure. Bien qu'il ne soit pas visé par l'article 113-3 du CPP, ce droit découle de la
rédaction de l'article 175-1 et de celle de l'article 116 sur la premiere comparution. Son
contenu sera examiné ci-dessous en méme temps que les nouveaux droits accordés aux
parties.

4°Ledrotdedemander ° °tre mis en examen. Le t ®mo
soit percé pour au final sortir la téte haute de la procédure et entre temps disposer de tous

les droits du mis en examen.

5°Le droit d'étre avisé de la fin d'information (art.175 CPP).

6°Le droit de recevoir notification des ordonnances de reglement.

7°Le droit de faire valoir ses observations en cas d'appel d'une ordonnance de non-lieu.

8°Le droit de ne pas préter serment (Article 113-7 CP).

9°Le droit de ne pas faire | 6 obj et de mesures de contrainte

cas | e t®moin assist® ne peut pas °tre plac:
incarcération provisoire (Article 113-5 CPP)

Le témoin assisté peut-i | faire | 6 obrfet @dwwatei vme sou C
doéi nvestilglatastn douteux quodil puisse y avoir
el l e doit °tre fond®e sur l a vr ai s e nmielsimple e

mise en cause par la police ou une accusation privée ne doit pas suffire.

Quant aux mesures doinvestigation, on doi't
per mettent au final do®cl airer l a situatior
comprendre éventuellement le déroulement des faits. Ce peut étre le cas pour une expertise
psychiatre.

Soi l estime qubdbune intervention ®ducative s¢
ouvrir une proc®dure; dpassi saapaet dlue ajt uge ¢
de faire un signalement au parquet ou au juge des enfants pour que ces mesures soient
prises.

2 - Apres les faits, la personnalité

Le mineur est entendu sur sa situation actuelle ; ses parents dans la mesure ou ils sont
pr®sents sont ®gal ementcuitt dd l& situhtions et gneisager s@itvdasl u e
mesures dbéinvestigations (I OE, expertises) S
surveillée, éloignement du quartier a travers la mobilisation d'un membre de la famille ou
déune structure ®ducative).
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Le juge peut également proposer de ménager la fin de la procédure dans une démarche dite
eéducative en proposant une mesure de réparation qui exécutée permettra une dispense de
peine.

i soires plus <coer ciirtldjwe des p e L
a d®tention soit doéinitiatiyv
| ement ordonner | 6accueil en

S aussignenemt.ur sdassurer de s

Des mesures prov
l i bert®s et de

Le juge peut ®g
due au jeune, m

I
a
ai

G- DES PROCEDURES DIFFERENCIEES

1-Lé6instruction men®e par | e juge dobéinstruct.i
La proc®dure applicable devant l e jugkjugedi n
déinstruction proc®dera ~ | 6®gar dgoudles maeursenu r
ce qui concerne | 6ensemble des actes ou mesu
mesures ®ducatives prononc® sdenl Gprpddd-idadu ©a

2 février 1945).

Ayant a connaitre de cas a priori les plus graves il sera confronté a des mineurs détenus
provisoirement pour | esquels il; edbaumpest fha
de prises en charge éducatives délicates.

En th®orie, pour | es mineur soOiqmusdtirlusc toinotn eanur
sdarticul er avec Sobnanstjuaiianees thies et de Ia pessonhadité terminée,
et apr s r®quisitions d®finitives ®crites du
peut d®ci d-keupadid aunotaln o n

I 1 peut aussi renvoyer , &tapres leseasoir gualdiés,|leensneur a i t
devant la juridiction compétente, a savoir :

i le tribunal de police, en cas de contraventions des quatre premiéres classes ;

T le juge des enfants ou le tribunal pour enfants, en cas de contravention de la 5e classe ou

de délit ;

i le tribunal pour enfants, en cas de crime commis par un mineur de moins de seize ans ;

i la cour dbassises des mineurs en <cas de
seize ans

So6i l a motif “ renvoyerdeawantmayreeirjsureitd idcetsi onr
le juge disjoindra la procédure en renvoyant les uns devant le tribunal correctionnels, les
autres devant le TPE.

2-L6instruction men®e par | e juge des enfants

Elle est beaucoup moins formelle que celle menée par | e juge doéinstr.L
des enfants peut procéder a une enquéte par la voie officieuse (article 8 al. 2 de
| 6or don’™Ma17¢ du 2 février 1945 : il conduit son instruction sans étre tenu par les
formes du droit commun, etdoncsans | es garanties qui sbatt a
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toutefois choisir de proc®der ° | 6enqu°te da

Par |l oyaut ®, on admet, sans que |l a | oi | 6y
défenseur) du type de procédure retenu. Cet t e di sposition illustr
donn® au juge des enfants dans | 6approche de

aux mesures pouvant étre prises.

Cependant, en matiere de mesures contraignantes, le juge des enfants est tenu de respecter
les formes du droit commun (voir la détention provisoire et le contrble judiciaire).

Lorsqgue |l e juge des enfantsy dailsdo rets-amdul d e
2 février 1945, estime son instruction ter mi n ® e , i a |l e pouvoir de
du conseil ou renvoyer tel mineur devant le tribunal pour enfants par ordonnance de renvoi
(art. 8). Sur quels criteres fondera-t-il son choix ? Une évolution positive du jeune sur une ou
des affares n6ayant pas pr®sent®es un caract re de

gudun avertissement solennel en cabinet peut
| 6acte al ors m° me qu e- |lalkmarrigreepayohelogmue aes t6eanse mpeutd g e
| 6amener - demander au mi neur de r®pondr e
solennelle avec la présence assurée du parquet qui aura alors la possibilité de requérir et

doobtenir une peine comme sanction. Cette d
recours ; |l 6avis ®crit du procureur aura ®t® pr
part de ses intentions. Ell e nda cependant p:

principe de la nécessaire impartialité du juge.

Les modalités de sa saisine initiale régulent ce pouvoir en donnant un droit de regard du
Parquet et une possibilit® de recours sur | 0c¢
T sai si en appli8lat(iGP Jd)e, Ilidarntei cploeur ra st at u
sauf & instruire sur les faits ;

T saisi en application des articles 8-2 (demande de délai bref), le refus de renvoyer le
mineur devant le tribunal est soumis au recours du parquet.

Surtout |l a |l oi veut d®sormais quéd Olog donY#s nxie
174 du 2 février 1945) de renvoyer devant le tribunal pour enfants le mineur qui se voit
reproch® de faits punis de 7 ans dobébemprisonn
alors qubil avai-t pl us de 1@pore A&voluion notaronmeet n t
positive, effectuée depuis par le jeune.

En théorie, sauf & abandonner une des circonstances aggravantes, la compétence du juge

est | i ®e. Une il lustration par mi déautres de
I @gard des juges dont il craint l e | axi sme,
sur la mission confiée a la justice dont le but assigné en 1945 est non pas de punir, mais de
faire en sorte qudoun jeune un tedes!| d®PhI @gue
juge des enfants. La m°me disposition vaut p
n° 45-174 du 2 février 1945).

Toutefois, l e temps de | 6instruction devant

pas strictement i mit® ° |l a recherche d6® ®ment s de
souvent, des mesures éducatives ou de suivi sont envisagées ou sont nécessaires. Leur

mi se en Tuvre et | 6®vol ut i on -cdoonstituend ndempsdod n s
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doobservation, de maturation de ce dernier e
faits, de la personnalité et dans le prononcé des sanctions.

Le juge aura donc le souci de parachever le travail engagé ou de tirer les conséquences de
difficultés rencontrées avec le jeune en jouant de la procédure pour lui mettre la pression.

VI - LES MESURES PROVISOIRES EN COURS DANSTRUCTION

Si la recherche des éléments relatifs a la personnalité du mineur demeure un impératif, sa
situation familiale, son inscription dans son milieu de vie, dans son quartier, ses difficultés
immédiatement repérées ou connues ou encore la nature des faits commis peuvent rendre
nécessaire le prononcé de mesures éducatives provisoires, mais également parfois de

mesures contraignantes, afin doaccompagner |
pourvoir © son ®|l oignement de |, aaslequelil@volnat.me n
Le temps de | 6dinstruction est donc un maedent

la gestion du dossier. Dans le méme temps le juge doit avoir le souci de la ou des victimes. Il
lui faut parfois prendre le temps nécessaire a ce que celle-ci soit expertisée et se consolide
pour enfin pouvoir liquider les dommages et intéréts dus.

A - LES MESURES EDUCATIVES DURANT LONSTRUCTION

La PJJ sera souvent mandatée, mais également le secteur associatif habilité afin

ddbaccompagner l e mineur obj et doune informat
j uge déinstruction. Les juges di sposent d 6
contraignantes et plus ou moins |l ourdes gmeui |
des siens. Jusqudici l e souci ®t ait surtout
proposer des démarches curatives. Sans négliger cette dimension 1 une psychothérapie

peut sbé64 mpbsevBagit de veinkdoieaisii™ ce qudaucun |
1 - Le placement provisoire ( ar t . 10 de 49104 dia févmier b9 n o

Le mineur a tout age peut étre confié provisoirement sur décision du juge des enfants ou du

juge doéinsitruction soit

T aune personne physique: = | & u n s alerstierp digneeda ¢onfiance ;

i aune institution publique ou privée habilitée ;

i au service de | 6Ai de ;sociale © | denfance (A
I aun établissement hospitalier ;

I 7 un ®tablissement dé®ducation professionne
Durantladur®e de | 6instruction et jusqub” |l a comp
jugement, cet accueil est modifiable et fréquemment est appelé a évoluer : | accue
famill e trouv® en urgence | e jour du d®&u®r e
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contraire | 6accueil en institution propos® e
venir se voir pr®f ®& ® une prise en charge f a
éducatif mandaté a travers une mesure de liberté surveillée préjudicielle ou une mesure
déinvestigation ®ducative cet accuei l a pour
(famill e, environnement amical) ayant condui
dernier une d®mar che pergiotnnpedd ed e urro rhpbraec t ed a
le milieu de vie habituel. Les parents continueront notamment & devoir exercer leur autorité
guel s que soient | es | ieux dbéaccueil

Les modalit®s de cet accuei l et |l e contsnu
diversifiés. Toutefois, les modes de fonctionnement des institutions, la population accueillie,

mais également la personnalité de certains mineurs ou encore les nouvelles formes de
délinquance observées rendent souvent difficiles une réponse rapide oulami se en 1 u
déune continuit® dans |l a prise en charge du 1

A cet égard, le ministére de la Justice développe depuis quelques années, en collaboration
avec | e secteur associatif, une politique de
un encadrement « renforcé » du mineur.

I 1 sbdagi s s a(998) des Cenirea Heeplaeemdnt immédiat (CPI) mobilisables au
mieux 3 moi s dont | 6i ntervention peut °tre prol
encadrement renforcé (CER) mobilisables 6 mois, parfois renouvelables, dont les objectifs
restent b dmineus @ rla foi® dans une rupture nette avec ses modalités de
fonctionnement habituelles et dans un projet éducatif a long terme. La pertinence de ces
institutions ne pour r a cependant trouver toute son eff]|

une articul at i on r®el | e avec | 6ensembl e des part
protection de | 6enfance et surtout si el |l es
parentales.

A noter

Les CPI fonctionnent par un accueil permanent 365 jours par an; les CER qui
peuvent ne pas avoir de structure f-| xe
accueillent a date fixe pour des sessions de quelgues mois.

Des professionnels demeurent sceptiques sur la pertinence des CER et des CPI :
des difficultés nombreuses perdurent, tant pour les professionnels qui y sont
affectés que pour les mineurs, qui ne préparent pas toujours leur sortie avec
pertinence. Ce ne sont pas tant les compétences de ces structures éducatives qui
sont en cause queé& ertémitefaver tes dctesals Riférgtior®y
sur un d®l ai aussi court doéinterventijpon.

Un rapport doé®valuation des centres de pl ace
des services de la protection judiciaire de la jeunesse a la demande du directeur de la PJJ

(di sponi bl e aupr s de | a DPJJ) a doéaill eur :
not amment | 0inexistence fr®quente des bilans
de la prise en charge éducative des mineurs placés.
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La loi n° 2002-1138du9s ept embre 2002 (JO du 10) dbéorien
la justice a voulu améliorer les mécanismes de placement des mineurs délinquants en
ajoutant aux CPI et CER, des Centres éducatifs fermé (CEF) créés en 2002 et opérationnels

pour les premiers depuis mai 2003.

Si ces CEF sont principalement destinés aux mineurs condamnés a une peine

doempri sonnement avec sursi s, | s sont ®g a
| 6i nstruction de | eur dossiienrcippRanlad ,d &duonmn cc ocnotr
Ces Centres ®ducatifs ferm®s, ~ [ 6allure car
pas sous le registre du mandate de dépot ; au pire, sous le registre du placement judiciaire

décidé dans le cadre juridque dd6un contr*l e judiciaire, doune
mi se en | ibert® conditionnelle. Ces structur
de | ibert®. Si | 6on en sort sans autorisatio
doétrncarc®r ®, sans d'ailleurs quéil vy ait wur

A noter

Centres éducatifs ... fermés ou centres pénitentiaires éducatifs ?
Force et de constater que | 6ambig¢i t:® p
prisons ou lieux éducatifs? Le f ai t gue certains |jeun
rebelles que par le passé a une prise en charge éducative ne doit pas conduire a
pervertir |l es dispositifs ®ducatifs. Ce
public justifient une démarche de contrainte et de privation de liberté : tel est le
rle des centres pénitentiaires et des nouveaux établissements pénitentiaires pour
mineurs (EPM). La démarche éducative suppose un autre registre, notamment la
prise de risque ®ducat i v eucatfaans unllieu closi| b e
artificiel pour réel ne peut étre que limité
Le ministére de la justice affiche un taux de non réitérationvi si bl e dans
suivant | a sortie déun CEF de 61 pour| 20
Au 12 novembre 2008 1845 mineurs avaient été placés en CEF depuis mai 2003.

Le recours a structures éducatives coercitives ne saurait étre une fin en soi, mais un temps
fort de | a prise en charge ®ducative qui doi
retour en famille ou une prise en charge familiale, soit par le maintien d 6 Eloignement a
travers une prise en charge moins coercitive.

A noter

Centre de placement immédiat, centre éducatifs renforcés ou centres éducatifs

ferm®s mobilisant beaucoup de persodenel
mineurs (10 au plus), le colt de revient par mineur est trés élevé allant parfois
jusquébé”™ 800 euros pour jour et par pejrsc

de 6 mois renouvelables une fois pour les CEF. Une centaine de CPI et CER
existent depuis 1996 ; une quarantaine de CEF ont finalement été montés, pour la
plupart associatifs. Le nombre de places reste relativement limité ~ | 6 ®|c he
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nati onale et ce dobéautant pl us que cels
tenir leurs ratios théoriquesau r i sque dobéexpl oser compte
des jeunes accueillis. On aura ~ | O0es|pri
ces structures « contenantes » exceptionnelles.

2-Les mesures doébaccompagnement
a - La liberté surveillée préjudicielle

Que | a situation du mineur exige ou non | 0
magi strat charg® doinstruir 845-f74 wu 2 févrieral®4b).le 8
placer sous le régime de la liberté surveillée préjudicielle (prononcée avant jugement). Cette
mesure peut °tre | imt®e dans |l e temps et en
prononc® du jugement ou jusqud- l a majorit®
mesure éducative de base. Elle joue le r6le de fil rouge le temps de la prise en charge d'un
jeune en « conflit avec la loi ». Elle sera relayée par un accueil extérieur au quartier ; elle
perdurera le temps d'une éventuelle incarcération et contribuera a préparer la sortie ; au
guotidien elle nouera le dialogue entre | e |j eune, ses parents
difficultés pr s chaque ®ducateur a 25 jJjeunes en
peuvent étre de plusieurs mois.

Cette mesure a pour effet de placer le mineur sous la surveillance etlecont r 1 | e ®duc a

®ducateur ou doOoun service ®ducatif de | a Prot
En th®ori e, | 6®ducateur en charge de | a me:s
domicile soit au service. [ | lairess owcpoofagsianpelles, d a
il a le souci de sa santé physique ou psychologiques en veillant a ne jamais désinvestir les

parents; soil |l e faut 11 mobilise | es parents da
autres pans du dispositif de protecti on de | 6enf ance notamment |

Equipes de Prévention, les services sociaux départementaux, le secteur psychiatrique, le
secteur de formation professionnelle, etc.

C'est dans ce cadre que sb6effasectue | e travail

b - La réparation

Depuis quelques ann®es | e juge des enfants
mi neur doeffectuer une activit®l2budené dacdo
n° 45-174 du 2 février 1945) soit directe (avec| 6 accord de | a victi me),
Il est trés rare que la victime accepte et méme soit sollicitée pur une mesure de réparation

directe. Léacceptation et surtout | a mise en
seront prisencompteparlej uge des enfants au moment du | u
aller jusqud- se contenter déune dispense d

jeune qui un temps a peu défaillir mais a su se rattraper.
c-Lébactivit® de jour

Cette mesure nouvelle est accessibl e au X mi neur s | e t
contreleurd ®s T uvr ement
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A noter

Le PCJPM entend simplifier la gamme de mesures qui pourront étre prises a titre
provisoire en attendant le jugement (art. 211-12 a 212-15) .llyaur a d®s or mai s
-un  sui Vi ®ducatif provisoire en milieu o
réparation etc.

- un placement provisoire

Le juge des mineurs, ex juge des enfants, qui ne sera plus saisi pour instruire le sera
par le parquet pour les ordonner, les modifier, les rapporter (art. 211-14)

2-Lesmesuresd6ordre public

La gravité des faits commis, le caractére réitérant du comportement du mineur, mais
®gal ement | es n®cessit®s de | denqu°t e jugeaesv en
enfants a prononcer des mesures de contraintes physiques, des interdictions ou des
obligations a observer, a savoir la détention provisoire et le contréle judiciaire socio-éducatif
avec son | ot doobligations.

La loi énonce de maniére trés précise les éléments de faits permettant de prononcer ces
mesures tres restrictives pour le mineur, mais également les conditions 1égales de leur mise

en Tuvre. Les mineurs b®n®ficient, au m° me

ddéi nnocence (encondamnéesanp avairtété tiéclaré coupable), mais également

de | 6application du principe de son ®ducabili
I 1 faut d®j ~ qguobi l y ajle stamitude témaoenuassisté imardd ees e n

mesures de contrainte
a- La détention provisoire

1) Cett e mesur e consiste essentiell ement
dur ant tout ou partie de | d6instruction, VOoir
jugement (adr1945). 11 de | 6o

Les restrictions | ®gal disectamentl®#gesami se en Tuvr e
T des conditi ons (anai®ayatl8ans)mi neur

T la sanction encourue (une peine criminelle ou trois mois a partir de 16 ans en matiére
correctionnelle) ;

T son caractere exceptionnel : elle doit étre indispensable et aucune autre mesure possible

et " |l a condition que |l es obligations doéun cc
I sasubsidiarité ;

I sadurée.

2) Qui prend cette mesure ?

Par ailleurs, la loi n° 2000-516 du 15 juin 2000 a modifié la condition de son prononcé, qui

est en principe de la compétence du juge de la détention et des libertés.

Cette disposition a pour objectif de rendre impartiale la décision de mise en détention
provisoire. Toutefois, méme si la demande (le juge des enfantsoulej uge doéi nstr u.
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le juge de la détention et des libertés par ordonnance motivée) émane de juges spécialisés

et méme si le
I

6or dontan7d du 2rfi ®v r i

juge de la détention doit se prononcer en fonction des dispositions de

er 1945 douheséagotsé au p

| 6 a r1f deccétte méme ordonnance qui veut que les mineurs ne soient pas déférés aux
juridictions pénales de droit commun.

Mais le méme législateur, dans ses dispositions sur la procédure de présentation immédiate,

donn®
temps d
i nf ®ri e
inutile le procur
mesures

a

enf ant s de s ¢

I

comp®t ence au juge des
e | 6audience de jugement i nterveni
ur 10 jours. Dans cet tpes hdydpiontsht rsuec t
eur met en examen et saisit le TPE ; le juge des enfants se prononce sur les

provisoires comme | 6incarc®ration ou

A noter
Léobservation d®montre que sdiDvaapohoncerdas r
d®t enti on provisoire de mineurs qubils
suicide ou doéautomutilation soup-onn®s,
jugedesenf ants du secteur dE sosvent avecsugods. e |d 6 U
Les conditions du prononceé de la détention provisoire.
Depuis 1989, |l e mineur de moins de trlei
doune d®tention provisoire et doéoun majnda
mai son dbéarr°t dbéincarc®rer | e mineur y
Le PCIPMneprévoitpas de revenir .sur ce seuil | dob
3) Au-d e | de treize ans, ce sont , la fois,
commise et la peine encourue qui fixent les conditions du prononcé de la détention
provisoire : a priori la détention provisoi r e nbéest pasierpdébctallddvant 1@ n
ans (sauf sur incident a placementdansun CEF), mai s | 6est en mati r e
A partir de 16 ans est | 6est tant en mati r
Les conditions de la détention provisoire pour les mineurs
Moins de De 13 a 16 ans De 16 a 18ans
13ans
Crimes Non Oui Oui
Durée 6 mois renouvelable
maximale une fois 2ans
Délits
Non, sauf Non, sauf violation Oui Si peine
violatiqg dodéun tréle o | supérieure a 3ans ou
con trole judiciaire S i violatio
judiciaire trole judiciaire
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Durée Si  peine encourue
inférieure a 7 ans,
1mois renouvelable
une fois

Si  peine encourue
supérieure a 7ans
sans pou Voir
dépasser un an

Par ailleurs, | a dfiossshletuesin provi soire nodest

i elle appara’t I ndi spensable ou quodil est
(article 11 alinéal de | 0 or W46-074 du éerier 1945) ;

i la peine encourue est égale ou supérieure a3ansou5ans en c aign cahideilesf r a
biens (sauf si le mineur a déja été condamné a une peine supérieure a un an sans sursis) ;

i cette mesure est pil@o,mai §4de moyen ( C.

i de conserver | es preuves, dO6®viter des pres
i deprottger | a personne et de garantir sa repr ®:
T de mettre un terme au trouble exceptionne
circonstances et préjudice).

4) - La durée de la détention provisoire est limitée dans le temps au regard de la
nature criminelle ou délictuelle des faits et de la peine.

5)-Loar Xliaindad de | 0 or H46-h74 dur déerierri945 impose au juge
de rechercher toutes formes de solutions al
débat sur la mise en détention, le service éducatif auprés du tribunal pour enfants
(article12-1 de | 6 or Y4s-h74 dun2déeriern 945) doit étre mobilisé pour tenter de
proposer au juge des solutions ®ducatquewetes da&
tout cas un ®| oi gnement familial. Toutefoi
suffisantes a garantir le respect des criteres posés par les articles 144 du Code de
proc®dure p®nal e et 43-174 du@ félriér €945 wotamraent@re raison
des m®t hodes ®ducatives mises en Tuvre ou d
dans ces cas | 6incarc®ration ou doéen | imiter
les Centres de placement immédiat (accueil immédiat aprés le passage au tribunal) et les
Centres a encadrement renforcé pour faire suite a un accueil en CPl. Désormais une
quarantaine de CEF offrant au mieux 10 places sont théoriqguement mobilisable (voir
supra).

6)- La remise en liberté

Seul | e JLD dr@écatiod providoge, maisiil peutr étre mis fin a la détention
provisoire 7 tout moment , sur d®ci sion du |
dooffice, soit © |l a demande du mineur . Le re

décision du juge de la détention et des libertés.

La détention provisoire peut étre maintenue, par décision motivée (C. pén., art. 179), au-dela
du renvoi du mineur par | e juge des enfants
jugement. Dans ce cas, le titre de détention est valable deux mois en matiere correctionnelle,

LE DROIT PENAL DES BRANTS EN BREF ET END AT par JP Rosenczveigz juillet 2010
Page 60



et il appartient au tribunal pour enfants de statuer sur toute demande de mise en liberté ou
sur | 6®vent uel | eciémnmtlanitee a gxartois.on, cel | e

A noter

Dans une premiere réforme adoptée en 1996 pour distinguer le juge de
| 6i nstruction et l e juge de | a d®t enti
spécialisé serait dédié aux mineurs. Cette disposition a été abandonnée lors de
| 6adoption du dispositif act uel lueumgget e

expérimenté i le président du TGI ou un vice-président délégué -, mai s |l
retenu | 6id®e dbéun juge sp®cialis® popur
7)- Les conditions doéex®cution de | a d®tent

Le nombre des mineurs détenus provisoirement constitue une préoccupation constante des
autorités judiciaires et administratives. lls sont environ 700 par jour. Toutefois, cette mesure
est, en trés grande majorité, de courte durée et constitue souvent une pré-sanction malgré

les termes de la loi. Cette mesure risque de provoquer une désocialisation brutale et de
confronter le mineur a un univers dans lequel il sera soit particulierement désarmé ou
auquel, au contraire, i sO0i dentifiera. 1
généralement dans un quartier pour jeunes de moins de 21 ans.

Plus rarement dans un quartier pour mineur de 18 ans, dans des conditions qui restent

fr®guemment pr ®ooccupantes et indignes doun p
raisons la détention provisoirerest e particuli rement contest ®ce
dans | 06int®r °t m° me du mineur concern® qui d

protégé contre lui-méme.

La d®tention provisoire ne doit pl Hlsest’abors@ un
temps fort débune prise en charge ®ducative.
moment de son prononcé suivent leur cours; constatant qui souvent des jeunes était
incarcéré sans jamais avoir été suivi sur le plan éducatif et que le juge ordonnance la
d®t enti on provisoire n®gligeant cette d®mar cl
d®p!t dbébune | ibert® surveill ®e ou au moins d
cours de procédure la loi demande au juge de veiller a prendre une mesure de liberté
surveill ®e ou toute autre mesure ®ducative ¢
0est n®cessaire il doi t rendre une ordonnart

n
do®ducateurs de | a PJémeaitne demdpdraer@esoulslisr c ®r al doi

8) - Le PCJPM reconduit globalement ces regles (art. 211-21 a 211-26), mais (art.
211-22) prévoit pour les 13-16 mis en examen pour faits délictuels une possibilité de
détention provisoire
-sur incident a contréle judici ai r e dans | 6 hy piastairée sire oblig#tiorade a i t
résider dans un centre éducatif fermeé-
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-s i pour sui vi pour des faits punis de 5 ans
dans une proc®dure ant®rieur € adié en dpluaac €€rde n to
| 6®preuve, soit dobébune privation de | ibert®

9) - La commission de suivi

Le mineur d®tenu provisoirement | 6est dans d
faire | 6obj et doéun s Brotection jpdeciaire teeles jeusesse (PIJY; afin  d €
qguoi l soit proc®d® | e plus rapodement pbé®l h

projet de prise en charge éducative et au maintien des liens avec la famille. Ainsi, se sont
mises en place au sein des quartiers pénitentiaires des mineurs des missions de suivi
associant le personnel pénitentiaire, les services médico-psychologiques et les services
éducatifs. Il a été décidé en 2002 de réimplanter la PJJ en milieu carcéral quand elle ne
faisait qu'y passer. On a donc créé des services adaptés (MEMA), dépendant
administrativement du service éducatif de la PJJ le plus proche du centre pénitentiaire. En
vérité il n'en existe que sept. Les résistances avancées un temps par des professionnels qui
ne voyaient pas la possibilité d'un travail éducatif en prison ont été dépassées depuis dans la
mesure oY% |l es travailleurs sociaux ont r ®al
souffrance ou demandeurs d'un accompagnement en lien avec ceux qui les suivent et les
connaissent hors les murs de la prison (parents, travailleurs sociaux).

La détention provisoire constitue un temps particulierement difficile, dans la mesure ou le

mi neur est en attente doébun jugement. Son usui
par les partenaires extérieurs revétent donc une importance primordiale pour assurer une

continuit®. 1 appartient aux magistrats (] u
proc®dure dans | aquel l e | 06i ncar a®mprasidé a mettep r o
d®ci sion de sb6assurer de | 6existence de ce s

Léaccompagnement Idai mnpa®se pea la ngobilisation de «| 6 e x t®@eati e u
enfermement ne doit pas signifier exclusion du systeme de protection ou du systeme
éducatif.

2 - Le contrdle judiciaire socio-éducatif

a - Principes
Créé par la loi n° 70-643 du 17 juillet 1970, le contrdle judiciaire socio-éducatif est applicable
au mineur en v &0r2t ud ed el 6lodr AdAbdificadne? févrien 1945. Cette
mesure a pour objectif de limiter le nombre des détentions provisoires tout en astreignant le
mi neur ° un certain nombre déobligations ou
des soins, interdiction de fréquenter certaines personnes ou certains lieux, etc.).
Pour les mineurs ayant commis des faits graves, elle peut constituer un encadrement des
mesures ®ducatives prononc®es, m° me S cel a
1945, qui veut que les mesures éduc at i ves ne pui ssent faire |
do®chec ou ddéinobservation.

La suppression en 1989 de | 6incarc®ration pr.
13 ans T auparavant une détention provisoire était possible a 10 ans en matiere criminelle
mais | e prononc® dbébune peine de prisonRnet@t ai
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matiére délictuelle pour les mineurs de 16 ans a posé la question du recours au contrdle
judiciaire dans | a mesur e 0% identavacencapcérationai t
la clé. La Chancellerie interrogée légitimait pourtant le recours au contrdle judiciaire quitte a

ce quoi l faille attendre | e passage devant
conséquences du comportement du mineurdurantl a phase de | 6instruct

A priori | 6 o4b-1746 rdu 2 Méerier 19M®H, article 10-2 prévoit désormais
explicitement que « I. - Les mineurs ageés de treize a dix-huit ans peuvent étre placés sous
contrdle judiciaire dans les conditions prévues par le code de procédure pénale, sous
réserve des dispositions du présent article. «

b - Quand ?
Il convient d® " quoil vy ait eu lieu ° mise
déincarc®rati on.
En matiere criminelle, la détention provisoire est possible dés 13 anssac hant qudu
commis par un moins del6 ans reste rare.

En matiere correctionnelle la loi no 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la
délinquance (JO du 7) prévoit que les mineurs agés de moins de 16 ans ne peuvent étre

placéssouscontr 1 | e judiciaire que si |l a peine doéemp
égalea5ans et si l e mineur a d®] fait | 6obj et
doune condamnati on ) une sanction ®ducat i

d 6 e mp remanbencourue est supérieure ou égale a 7 ans.

c - Qui et comment ?

Art. 10-2 de | 6 o«lLdjugek Be4 énfants, le juge d'instruction ou le juge des libertés et
de la détention statue sur le placement sous contrdle judiciaire en audience de cabinet,
aprés un débat contradictoire au cours duquel ce magistrat entend le ministére public qui
développe ses réquisitions prises conformément aux dispositions de l'article 137-2 du code
de procédure pénale, puis les observations du mineur ainsi que celles de son avocat. Le
magistrat peut, le cas échéant, recueillir au cours de ce débat les déclarations du
représentant du service qui suit le mineur. «

Le juge des enfant s, |l e juge doéinstruction ol
décider, proprio motu ou sur réquisitions du parquet.

Dans |l e temps 0% il prend |l a d®cision | e ju
respect des obligations gui vont [ ui °tre
déincarc®ration provisoire.

La loi n° 2002-1138 du 9 septembre 2002 (JO du 10) prévoit, au titre des obligations du
contréle judiciaire, que tout mineur de 13 a 18 ans peut étre astreint a toute mesure de
surveillance en matiére criminelle et a partir de 16 ans en matiére correctionnelle, mai s n 6
|égalisé le recours au contréle judiciaire en matiére délictuelle pour les 13-16 ans que dans
| 6hypoth se 0% il comprend | 6o0obligati oh200de r
297 du 5 mars 2007 (JO du 7). Le non-respect de cette obligation peut alors conduire a une
i ncarc®ration provisoire doun mois renouvel:
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de | 6i ns

encour ue. Le JLD sai si par | e jug
néencoure p.

conséquent, un mineur de 13 a 16an s, bien quadil
provisoire, peut néanmoins étre emprisonné avant son jugement.

e
0

d - Quelles obligations ?

La mesure de contr®le judiciaire peut | imite
lieuxoul es possibilit®s de fr®quenter telle per
examens, traitements ou soins. Sp®ci al ement
guartier et doébune prise en charge ®dudadansv e

une structure adaptée (art 10-2 Il ord. 1945) : « 2° Respecter les conditions d'un placement
dans un centre éducatif de la protection judiciaire de la jeunesse ou relevant d'un service
habilité auquel le mineur a été confié par le magistrat en application des dispositions de
l'article 10 et notamment dans un centre éducatif fermé prévu a l'article 33 ou respecter les
conditions d' un pl acement dans un ®t abl i ss
programmes a caractere éducatif et civique. »

Cette obligation particulierement contraignante pour un jeune prévue au 2° ne peut étre
ordonnée que pour une durée de six mois et ne peut étre renouvelées par ordonnance

motivée qu'une seule fois pour une durée au plus égale a six mois. Il peut lui étre imposé
dbaccomplir un stage doé®ducation <civique ou de sui
jusqudé”™ sa majorit®.

e - Suivi
Son exécution est confiée aux services (police, gendarmerie, Protection judiciaire de la
jeunesse) ou associations habilitées.

La loi n°2000-516 du15j ui n 2000 i mpose | 6obligation-de
®ducatives ®nonc®es par | e service charg® de
la réinsertion ou a prévenir les risques de récidive. La loi n° 2002-1138 du 9 septembre 2002
doorientation et de progr aldvthatdieord 6po uofdvha n ¢ e
1945), en créant les centres éducatifs fermés, a prévu que ces centres seraient accessibles

aux mineur s penda nuttionlde leur dossierspéndl,edont doimmesobligation
principale doun kdinhe*®eutjivodii cdieas rebligatio
interdictions pos®es sont susceptibles dbent
mandat de dépbt en vue de la détention provisoire et ce, quelle que soit la peine encourue.

La loi n°® 2002-1138 du 9 septembre 2002 (JO du 10) a modifié les mécanismes du controle

judiciaire socio-®ducat i f du mineur d®l i nquant . Le prc
possi bl e d sanst.ogsi dleesl3obl i gations fix®es ne
r®vocati on du c on tarditel se trapstomnation em idétemtion prodismisetau

guartier des mineurs de | a rmeségeentnun thiGearrde 23ta, e
16 ans, bien qudil ndencoure pas directement

emprisonné avant son jugement.

Cependant, la loi n° 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance (JO
du 7) pr @wabéretcorrgctioarelle, les mineurs agés de moins de 16 ans ne peuvent
°tre pl ac®s sous contrtl e judiciaire gue S
supérieure ou égalea5ans et s l e mineur a d®) " fait I
éducati v e s, ou débune condamnation ~ une sanctio
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débempri sonnement encour ue amssParadleurp, naneecspectded u (¢
conditions doéun placement dans un Centren ®&d
contréle judiciaire pourra entrainer la détention provisoire.

Dans | es autres cas, | e mi n-espectdessobligatiomns|wayant® q |
été imposeées, le contr6le judiciaire pourra étre modifié pour prévoir son placement dans un
Centre éducatif fermé, placement dont le non-respect pourra entrainer sa mise en détention
provisoire.

Ordonné en matiere correctionnelle dans les conditions prévues par la loi pour un mineur de

16 ans, il ne pourra y avoir lieu a révocation pour 15 jours renouvelables éventuellement une
fois ou 1 mois renouvelable une foi s20.d%§)i s s
gue dans | 6hypoth se pour non respect de | 60
lieu est un centre éducatif fermé,sac hant quoéi |l ndexi ste en Franc
Dispositif complexe mis en place depuis 2002 a coups de réformes ponctuelles.Lorsque la
détention provisoire est ordonnée a la suite d'une révocation du contrdle judiciaire a
I'encontre d'un mineur antérieurement placé en détention provisoire pour les mémes faits, la

durée cumulée des détentions ne peut excéder de plus d'un mois la durée maximale de la
détention prévue a l'article 11.

Le PCJPM reconduit ces regles sur le contréle judiciaire (art. 211-16 a 211-20).
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VII - LA PHASE DE JUGEMENT EN PREMIERE INSTANCE

Trouver un juge

Le mineur contre lequel il existe, apres instruction, des indices ou des charges suffisantes

| ai ssant pr®sumer qubil a pu commettre une i
infraction ou selon la décision du juge, devant une juridiction de jugement, ou il sera statué

sur sa culpabilité, sur la sanction et sur les conséquences civiles de ses actes. Cette phase

du proces pénal constitue pour le mineur un temps trés important de la mise en scene et en

mots de son acte.

A noter

Le juge des enfants est ° l a fois jujge
alors soit en cabinet soit © | 6audi en|ce
En revanche | e juge doi nssbomrinsteuttionoaohevieeil | p e
lui faut trouver une juridiction de jugement, généralement le TPE, parfois la cour
déassises, pour conna tre de | 6affairit.
Unjugedesenf ants qui a pu conna’'tre doéun| j e
le souci de ne pas siéger aux assises si celui-ci doit y comparaitre dans une
nouvelle affaire.

Par aill eurs, |l e jugement reste | dacte judic
un trouble causé et fonde les moyens de réparer une dette. Le mineur, comme tout
justiciable, par le jugement rendu au nom du peuple francais, est ainsi replacé dans la

soci ® ® civile, soci®t ® dont il avait pu,

soci ® ® oublie ses actes (difra R° partee n°r ®des déglese p
spécifiqgues pou r l e casier judiciaire applicabl es
mémoireest ddabord polici re ° travers | es nombr
minist re de | 6int®rieur pouvant conserver de

Les conditions dans lesquelles sont rendues les décisions sur le fond contre un mineur

r®pondent, doéune part, aux grands principes
la sp®cificit® de | a situation de m njewsqda
appliquée. De méme, le mineur étant, comme un majeur, partie prenante au proces, il

di spose ° ce titre de | 6ensemble des voies

décisions prises a son encontre.

Le PCJPM transforme la donne puisque dans | 6avenir i reviendr
systématiquement les affaires, puis de rechercher une juridiction de jugement. Le juge des
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mineurs - nouvelle appellation du juge des enfants - sera donc contraint par ce cadre et ne
pourra quasi ment plus d®vel opper |l e travail
majorité des enfants jugés ne soient plus délinquants au moment du jugement qui consacre
généralement leur évolution positive, sauf si le parquet le mobilise (art. 211-14).

A noter

Le parquet est physiquement du TPE ; i peut venir ° | dgau
g®n®r al ement il sbében abstient et se ciont
Le PCJPM confirme explicitement ces regles (art. 121-3) pr ®ci sant | qu
doun substitut sp®cialisA® mineurs, sajuf

Aupr s de |l a cour dobéassises | encore|l or
sbagisse doun magistrat du mi ni st es|e

concernant les mineurs » (121-7)

Entre |l a fin de I dédinstruction et |l a comparu
passer un temps plus ou moins important - 13 mois et demi en moyenne -, temps consécutif
pour partie 7 | téntiewpdeys juridictiane et aux diffccudtés pour trouver une

date doéaudi enc eesegénéralemend teriu @anp Eerdu ; en vérité il est mis a
profit pour développer du travail social au bénéfice du jeune. Comme en matiére de santé
entre deux opérations le médecin de famille traite le patient !

Toutefois, la loi, en référence a la justice pénale des majeurs, vient rappeler que toute

personne a | e dr oi t doéo°tre j ug®e dans des
comparution devant la juridiction de jugement constitue un impératif. De fait, un jugement
i ntervenant de |l ongs mois apr s | fai tits n

es
®gal ement déinduire un senti ment doéi mpuni t®
| 6i nt er p e terhpa initialode la poursuitee

A - DISPOSITIONS COMMUNES A TOUTES LES JURIDICTIONS POUR MINEURS

1 Ala demande du parquet qui passe par un huissier une citation est délivré pour le mineur
et ses civilement responsables.

Le mineur et ses parents ou gardiens, civilement responsables, sont cités devant la
juridiction de jugement, notamment devant le tribunal pour enfants, a fortiori devant la cour

débassises pour mineurs par un act e fecgalereeht, d
pr ® ues par | a | oi (lettre recommand®e, acte
pour | esquels il aura ~ compara’tre, l es art
de | 6audience et |l a juridiction appel ®e 7 stz

Tous ces éléments portés a la connaissance du mineur et de ses civilement responsables
sont déterminants quant a la compétence de la juridiction, a la validité de sa saisine et aux
effets du jugement.

Ainsi, le mineur ne pourra étre jugé que pourlesfait s f i gurant ~ |l a citat
eu ou non connaissance de cette citation induira la nature du jugement pris a son encontre.
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- S6i | ndest pas ®tabl i gue | a citation a
di l i gences n®cassew effectiedss), la juadittion n@ pourra pas statuer et

| 6affaire sSHida mémv pyau®e ®t ® possi ble de cont e
« a parquet » (le procureur se fait délivrer la citation !) et jugé par « défaut ».

- Soi l e sdn re@nhchd) bue le mineur a eu connaissance de la citation, le
jugement rendu contre lui sera « contradictoiree et | ui sera opposabl e
connaissance.

Ses parents ou gardiens soient également diment appelés a comparaitre. Non seulement ils
peuvent témoigner sur la personnalité de leur enfant mais ils peuvent engager leur
responsabilit® civile pour | es dommages quoli
sommes astronomiques. Nombre de jeunes jugeés pres de leur majorité ou une fois devenus
majeurs se présentent seuls et sur interpellation du jugeex pl i quent quéil s o
parents de venir 7 | "audience voul ant assume]
rendent compte de faits commis comme mineurs pour lesquels leurs civilement
responsables risquent doeinégimilger | eur propre 1

Le juge des enfants ou le tribunal pour enfants peut, compte tenu de la situation du mineur
(placement éloigné, travail, maladie) et avec son accord, le dispenser de comparaitre (art 13
ord. 1945) . Dans ce cas, |l es d®bats auront d
les travailleurs sociaux ayant eu a le connaitre seront entendus.

Les témoins et experts sont également cités a comparaitre; les services sociaux en charge
de suivre | e jeune sont invit®s par |l ettre
analyses et préconisations par dela leurs rapports écrits.

2 Dur ant | 6audience | e pr®sident du TP& ou
jeune de sortir l e temps de | 6®vocation de
Chaque affaire est évoquée séparément avec les personnes concernées (art.14 ord. 1945).

Le jugement peut °tre rendu | e jotai médmeuapno
autre audience.

Quelle que soit la juridiction de jugement, les débats ont lieu a publicité restreinte (et non

pas a huis clos comme souvent avancé) : seuls sont admis dans |
chambre du conseil les éducateurs, les avocats et les parents du mineur et les personnes
autori s®es par | e pr®sident dans | a mesure o

formation (art. 14 ord. 1945).

Pour le prononcé de la décision, les portes i les huis T sont ouverts pour permettre
symboliguement au peuple de se rendre compte de la justice rendue en son nom. Chacun

peut alors entrer dans la mesure des places disponibles et entendre la décision. Pour autant,

|l a presse ne peut produire | 6identit® ou | es
de la décision anonyme est publique.

En applicat iiB38 dd@odelciilale jugeméneentrepris statuera, outre sur la
culpabilité du mineur et la sanction, sur la qualité des civilement responsables (parents ou
tiers gardien du mineur au moment des faits), ainsi que sur les dommages et intéréts
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by

éventuellement sollicités par la victime des faits. Le tribunal peut renvoyer a une autre
audience le débat sur les intéréts civils quitte a prendre les mesures provisoires demandée
gui sOi mposemoisiof)expertise, p

Le PCJPM confirme |l es r gles sauf " per mett
dans les affaires importantes pour pallier une éventuelle défaillance et éviter un renvoi.

A noter

Le caractére spécifique de la procédure pénale applicable au mineur et le principe
de la spécialisation des juridictions appelées a le juger sont illustrés par le cumul
possi bl e, pour l e juge des enfants, de:
Cettepossi bilit® exorbitante du droit cgmm
de cassation, comme contraire aux dispositions de la Convention européenne des
droits de | 6homme. Encore une fois, [l|0ac
le juge desenfantspeut avoir du mineur, de | 6ense
égard et des effets des actions menées a son profit. De méme, cette exception
traduit-elle la continuité de la référence ou du repére légal que peut constituer le
juge pour le mineur.

B- LES DIFFERENTES JURIDICTIONS DE JUGEMENT
1 -L6audience de cabinet

Le juge des enfants en audience de cabinet, parfois appelée « audience en chambre du

conseil e statue en juge unigue, en pr ®sence de
parents, victimes). Le juge est généralement en civil et obligatoirement assistt dd6 un gr e f
Si |l a pr®sence du procureur de | a R®publiqgue
pratiques admises que dobéune possibilit® donr
mineur est poursuivi sur la décision du procureur, et | 6 ®qui | i bre du d®ba

dernier soit présent pour soutenir ses poursuites.

So6i l estime au final anpais aussi de la gartie civdemquedes faitsae d ®-
sont pas constitués, il peut prononcer la relaxe du mineur voire un non-l i eu nNnot amme
néy pas eu |lieu " mettre en examen.

Aprés avoir statué sur la culpabilité, le juge des enfants en chambre du conseil ne peut

prendre que des mesures ®ducatives d®cl i n®e:s
1945.

Comptetenu de | 6®vol ution du mineur, de ses gar a
celui-c i de | dinscription de | a mesur gi lprlidsien faour

peut étant 4gé de moins de 15 ans demander la radiation au bout de trois ans que la
mention de la condamnation disparaitra au bout de trois ans apres sa majorite.
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A noter

La loi du ler juillet 1996 a introduit dans la procédure de jugement en chambre du
conseil une césure dans le procés. De fait, le juge saisi aux fins de jugement
(ordonnance no 45-174 du 2 fév. 1945, art. 8-1 ) peut , bien quoi
culpabilité du mineur et sur les dommages et intéréts dus a la victime, poursuivre
l 6i nstruction quant ) |l a personnali t|®
prononcer une mesure de protection judiciaire ou une mesure de placement. Le
pononc® de | a mesure doit mostervenir dan

2 - Le tribunal pour enfants

Le tribunal pour enfants connait

1) des contraventions de la V° classe et des délits commis par des mineurs

2) des crimes commis par les enfants de moins de 16 ans, apres cet age la cour
doassises pour miemeurs est comp®tent

|1 exerce ®galement | es attributions du tribi
Le PCJPM confirma cette compétence matérielle (art. 122-13 et 122-14).

A noter

Les crimes commis par des mineurs représentent 1,3% des infractions reprochés

aux mineurs ( L . Mucchielli). Les condamnati ons
a 700 en 2006 dont a peine 30 commis par des moins de 13 ans Cependant
29, 6% des viols commis en France sont]| | e

De par la composition de la juridiction, le cadre ou elle se déroule, la procédure observée et

|l a possibilit® de voir prononcer des sanct.i
enfants est plus formell e, plus ritualis®e
| 6acte commi s a wertue laforcelde cean@heatt ac c

Un juge des enfants i enrobe- pr ®si de | 6audi ence assisun® d

greffier est obligatoirement présent ainsi que le procureur de la Républigue également en

robe. Le ou les jeunes prévenus font face au tribunal quand ils sont assis devant le juge dans

son cabinet. Léaudience est déoentr ®e de | eu

jeune dans le bureau du magistrat. Il est assisté de son avocat ; ses civilement responsables

sont présents.Lavi ct i me a ®t ® convoqu®e qui sera pr ®s
[ ui et demand®e dbdébentr ®e de jeu si el l e ente
di spenser de pr°ter serment . Quoiqubil en s
serment.

A noter

Les assesseurs sont de citoyens volontaires pour exercer ces fonctions judiciaires
importante au tribunal pour enfants : juges ° part enti re
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les assesseurs peuvent en théorie métre le juge professionnel en minorité. Sur
proposition du président du Tribunal pour enfants relayé par le président du TGl ils

ont inscrits sur wune | iste national e |0ob]
de la justice pour une durée de 4 ans renouvelables. Agés de plus de 30 ans, de
nationalit® fran-aise, et avec un casi e

compétences juridiques spécifiques, mais porter intérét aux questions de la
jeunesse et leurs compétences personnelles.

Un policier assure la sécuritte del 6 audi ence.

Apr s | éinterrogatoire doéidentit® men® par I
| 6ordonnance de renvoi, |l e jeune pr®enu est
r®pondre aux gquestions de | ail ngcaseairg, maisaarement e
sauf en matiere criminelle des témoins sont cités. Puis sa personnalité et sa situation
actuelle sont évoquées la encore avec des interventions possibles du parquet et de la partie

civile.

Les travailleurs sociaux qui le suivent sont appelés a intervenir ainsi que les parents avec le
souci débavancer | es mesures que | e tribeillenal
institution, TIG, etc.)

Apr s avoir entendu | 6ensembl e de srlagapatilii€ dus e
mineur et peut, si celle-ci est retenue, prononcer des mesures éducatives ou le condamner a

une peine (voir les sanctions applicables). Le tribunal pourra, compte tenu des garanties

pr ®s ent ®es par | e mi neurictime, dighensef dé pemel ledinminesra t i
De m° me, en raison de | 06®volution de <ce der
changement, le tribunal pourra, aprés avoir statué sur la culpabilité, ajourner le prononceé de

la sanction, le prononcé de la peine ou de la mesure éducative devant intervenir au plus tard

dans les six mois (ordonnance n° 45-174 du 2 fév. 1945, art. 20-7). Cette possibilité, méme

si elle ne constitue pas un délai probatoire au sens strict, permet a la juridiction de mettre en

T u v deenouvelles mesures éducatives, et au mineur de montrer ses capacités a changer.

A noter

Le tribunal pour enfants peut assortir
décisions (ordonnance no 45-174 du 2 fév. 1945, art. 20, al. 1). Cette disposition,
propre au mineur, se justifie le plus souvent par la nécessité de permettre une
continuité dans le déroulement des mesures éducatives ou encore la mise en
Tfuvre I mm®di ate des mesur eénaldete est, uoutefais,| ® d L
exorbit ante, voire discutable en mati re| d
peut pas sauf procédure de comparution immédiate étre incarcéré sur le champ si
la peine est inférieure a 1 an. ; pour un mineur une peine de 8 jours de prison pour
des faits, mMémeanci ens, peut valoir incarc®rpat.
la méme valeur pour les mineurs que pour les majeurs. Il faut savoir aller vite.

Il faut rappeler que si le tribunal pour enfants statue le plus souvent en matiére
correctionnelle, cette juridiction est seule compétente en matiére de crime commis
par un mineur de moins de seize ans. Les sanctions prononcées pourront dans ce
cas °tre de nature criminelle et sO0®l|leve
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Le PCJPM (art. 223-8) retient la propositon Var i nard doéun tr i bu
jugeant a juge unique pour les délits dont la peine encourue et inférieur ou égale a
5 ans. Ce juge unique &est susceptiblle ¢
guand aujourdohui | e j uge dne peutgrerde mues S
des mesures éducatives. Limite : il ne peut ni prononcer une peine égale ou
sup®rieure - 6 moi s ni or d o miPEIPM)l 6 e x|®c u
En revanche, i ne prendre pas en compt e
les 16 ans et plus 0% aurai-t Si ®g® un |
magi strat non sp®ciali s®, | 6autre juge

des enfants. Sans doute | a crainte dje |
qui ne garantirait plus la spécificité des magistrats de la jeunesse.

3-La cour dbassi ses des mineur s

Compétente en matiere de crime commis par un mineur de plus de seize ans (art. 20 ord.
1945), | a cour doOoassises des mineuracudgseanes pr
applicables au mineur, - | 6exception, toutef
général. En raison de la gravité des faits évoqués et des peines encourues, la procédure et

le rituel judiciaire sont particulierement présents. Si des majeurs sont impliqués avec des
personnes mineures au moment des faits elles « bénéficieront » de cette procédure un peu
d®r ogatoire au droit commun notamment de | a
jugée une fois devenu majeure peut demander a étre relevée.

Pr®si d®e par | e pr®sident de | a cour dbéassi s
de |l a pr®sence, en qualit® dbébassesseurs, de
premier pr ®si dent o u d eappel awiens pigets tlee enfants. Delixa ¢
spécialistes de poids certes, mais seulement deux sur 12 juges !

Le ministére public est tenu par le parquet général ou le plus souvent par un substitut
spécialisé du tribunal pour enfants.

De m° me, l a cour et l e jury, pour ®carter | e
| 6accus®, doivent r®pondre par au moins 8 Vvo
spéciale qui leur est posée: «Y a-t-i | l i eu ddéapp!l i gooadamndtion | 6 a
pénale ? »

La possibilit®, pour |l a cour dbéassises des
demeure cependant r®duite. En effet, Imneugx avi

au moment de sa compar wlteiestsouvént ti@s laongue)rinterdisentden ¢
plus souvent le prononcé de ces mesures. De fait il est de plus en plus fréquent que le

parquet demande que | e b®n®fice de | dexcuse
au moment des faits. Aucasoulacour dobéassises estimerait qu
n®cessaires, son choi x s e portera | e pl us
(inférieureacingans) assortie, pour tout ou partie, d

Les d®ci si on sssiskeded nainewscsont déesbrinaiss us cept i bl es doe
une nouvelle cour dbéappel compos®e de trois 1

Le PCJPM reprend ces dispositions a travers trois articles (222-3 a 222-5).
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VIII - LES VOIES DE RECOURS

Quell e que soit |l a d®ci si on entr e gi la pegsonoeu |
directement concern®e par <cette d®cision dis
contester |l a validit® ou | e c o naleadroit. I'l sbagi
Le mineur, bien que ne disposant pas de la capacité juridiqgue de saisirunj uge (~ | 0 e
dujuge desenfantsen mati r e doas 3 sevoitagtaneaitr®ld possiitité de e

mettre en Tuvre, seul , | uess(orddrindnée @Y 46-474 els 2 fév.o i e
1945,art.24) . Cette possibilit® est ®t endue ~ | 6e
enfants, |l e juge dobéinstruction, | e J ugeBiede |

évidemment son représentant Iégal dispose du méme pouvoir.

Léexercice par | e mineur de ces voies de rec
du proc s p®nal . La compr ®hensi on, | accept a
aussi par | 6util i s«adglescdnjeud»>e | 6 ensembl e des

Par ailleurs, l a mise en Tuvre dobébun droit,
obligations, nbest en fait que | a reconnai ss

des regles de la vie sociale, ce qui constitue pour le mineur un des apprentissages
principaux.

A - LES VOIES DE RECOURS DURANT LONSTRUCTION

Cbest exclusivement par voie doappel gue | e
débune d®ci sion prise au <cour s wmieeurlsdulhamasttfaireu c t i
appel déune d®cision doit | e faire aupr s du

dans un délai impératif de 10 jours a compter de la date de la notification de la décision. Au
cas 0% |l e mineur estf ad®t earnuu ,grledapep edle slear mai s

Si l a d®cision frapp®e dobéappel est unellder do
| or don’zivead2h®vrier 1945 (essentiellement |
pl acement pr ovi s xaminéparla chanare spéciale deg mirseursede la cour
doappel

Si |l a d®ci sion frapp®e dbéappel est une d®ci
contr®l e judiciaire, | 6appel $oerspaurladéenionhg@r ( d
lachambr e de | 6instruction de |l a cour dobéappel

Le procureur de la République peut également fait appel des décisions du magistrat.

Enfin, |l e mineur peut contester toutes d®ci
sollicité (confrontation, expertise, etc.).
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B - LES VOIES DE RECOURS APRES JUGEMENT

Aunombrede deux-1 6 opposi t i-aesvoes delredoarp eevent étre exercées par
le mineur seul ou par son représentant Iégal.

1 L6opposition

Lorsque le mineur a été jugé par défautetquelej ugement | ui eaditepatégd ni f
sa connaissance), ce dernier a la possibilité de former opposition au jugement devant le
procureur de la République dans un délai de dix jours & compter de la signification. Une date
débaudience est alors fix®

Sil 6 o p p o s judée recevaldespar la juridiction le jugement, est mis a néant. La victime

est informée. La juridiction appelée a statuer sera la méme que celle ayant statué
initialement. Les d®bats sont repris de z ®wumnowdau | 6
jugement qui cette fois est contradictoire.

Si comme cel a est nfer ®&geu epnrt®s elnbtien tpRarse sssu& | 6 o0 p
débats ne sont pas rouverts et la décision initialement prononcée est automatiquement
reconduite. On parle de jugement par itératif défaut . Se ul | 6appel reste
2-Lbappel

Si |l e mineur a eu connaissance de | a citati ol
jugemen t i di s pose jogr) a comue® teala datd eu illaOconnaissance
formelle du jugement, pour faire appel aupr
peut Vi ser | 6ensembl e des di spositions de

dispositions pénales et/ou civiles). Sauf décision expresse de la juridiction ayant prononcé

| 6ex®cution provisoire de certaines mesures,
pour statuer sur cet appel sera dans tous les cas la chambre spéciale des mineurs de la cour
déappel 0% si ge Ise tribunal pour enfant

Une chambre spéciale des mineurs ex i st e dans chaqgeempou®e dd
président et deux conseillers. Généralementle consei |l l er de |l a cour
protection des mineurs la préside.

Elle connait des appels sur les décisions des juges des enfants et du tribunal pour enfants,
mais également du tribunal de police.

El'l e exerce | es attributions de chambre dobdapj

Les appels sur | es d®cisions concernant | es
| nstruction

Le PCJCM confirme ce di2B3pl@x23)t i f dobdéappel (art.

LE DROIT PENAL DES BRANTS EN BREF ET END AT par JP Rosenczveigz juillet 2010
Page74



2° Partie

LES MESURESAPPLICABLES
AUX MINEURS DELINQUANTS

Trois réponses possibles

Soi l ndexi ste pas de seuil | ®g al en de-4dctedud
gualifi® déinfraction, d s lors que | e juge
qui lui sont applicables dépendent de sa personnalité et de son évolution entre le moment du
passage ° | 6acte et l e jugemeemtt, dmai lsd @ge sq L
momentdel a commi ssion de | 6infraction.

Jusquobden 2002 deux types de mesures ®taient
- des mesures strictement éducatives liberté surveillée, placement, etc.)

- des peines (prison, amende, TIG, etc.).

Désormais de sanctions éducatives sont applicable aux mineurs de plus de 10 ans.

La priorit® ®ducative soO0estompe

Léordonnance du 2 f®vrier 1945 sur | 0enfanc
pei nes, fixe aux magi s$ camdit&sistigues tmajecrése gne pridriéu n e
éducative. Les mots ayant un sens : priorité ne veut pas dire interdiction de prononcer des

pei nes. La | oi veut simplement que ce ne soi
soit parce que les autresmesur es ont ®chou®, somfronté apuaer affaire q u
spécifig u e . La preilsicen pratse sit 6 ®t @lnire Peydiitte, crapporh esur la

Vi ol ence, 1979) . LO®t at des prisons de Franc

préparer a la réinsertion.

Pour aut ant ces derni res ann®es, | e recour
point o0o% | 6exception ne | 6est plus tell ement.

Ainsi en 2008 sur 78 809 mesures et sanctions définitives prononcées par les juridictions
pour mineurs, on relevait
- 5 730 peines de prison fermes,
- 14611 peines de prison avec sursis simpl
- 4 826 TIG,
- 5 244 amendes
(source : Chiffres clé de la justice, oct.. 2009. Ministére de la justice).

Souci eux do®l argir et de moderni ser |l es r ®
programmation sur la justice de 2002 a introduit les sanctions éducatives dont le nombre
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depuis a été étendu sans pour autant rencontrer un grand succes sur le terrain judiciaire : a
peine 1800 ont été prononcées en 2007.

Demain

Reprenant | a proposition de | a commission Val
terme de mesures ®ducatives edotpgédagogiquemgni étre n €
sanctionn® pour ne plus °tre tent® de r®it®r
compassionnelle " | 6®gard des jeunes d®l i nqus:
en danger guand i | persarmes tui viblérd lodai. Cettel anslyse est
fortement contest ®e par nombre de professior
des jeunes sont en carence ®ducative et p oL
prot ®g®e doune ta®wiad comttrecesicaréntes. s 6 a

Dans |l avenir S i l e CIJPM est adopt® | es ju
sanctions ° partir de 13 ans, certaines ser
peines. Et elles pourront se cumuler

Des réponses judicaires graduées de par la loi

En | 6®t at d&dGe hetdesdeonément noest est pas r
faits, i ne peut faire | 6obj et ddbaucune n

éducatives civilesdeslorsquesonat t i t ude apparait r®v®l|l atrice

Le discernement acquis i auj our dohui -vidr s p/dwBr ranst ouj our s
mesures ®ducatives <civiles (art. 375 C. ci v.
parentales sont relevées sachant en outre que ses parents peuvent engager leur propre
responsabilité pénale (art. 227-17 du code pénal)

En outre
- Avant 10 ans, il pourra faire aussi | 6obj e
- A partir de 10 ans, de mesures éducatives pénales mais aussi de sanctions
éducatives

- A partir de 13 ans, de mesures éducatives pénales, de sanctions éducatives pénales
sont possibles, mais également une peine qui obligatoirement a pour maximum la
moitié de la peine encourue par un adulte pour des faits identiques (excuse atténuante

de minorité).

- A partir de 16 ans, de mesures éducatives pénales, de sanctions éducatives pénales,

et des peines sont encourues, mai s i | p oL

atténuante : sa responsabilité pénale peutétreéqui val ente ~ <cell e d
Le PCJPM supprime cette ®chelle et ouvre tou
ans |l e retrait de | dexcuse de minorit® rest
judiciaires (sanctions éducatives et peines) sera ouverte a cet age et ces mesures pourront
d®sormai s se cumul er guand en | 6 ®t at el |l es
prononce une | ibert® surveill ®e i | ne peut p:
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En fixant a 13 ans le seuil de discernement permetta nt dobéengager | a r espc
|l a personne mineur e, l e PCJPM signifie don:
rendre des comptes p®nal ement des faits qual
parquet se voir reconnaitre lapossibi | it ® de mettre en Tuvre de

un cadre juridique qui reste peu précis quitte si besoin est de revenir a la bonne vielle
m®t hode dobéouvrir une proc®dure dbébassistance
rapport Varinard soucieux de déjudiciariser les réponses a le délinquance des mineurs, il
revient aux maires de mettre en Tuvre | es me
aux enfants de moins de 13 ans ou primo-délinquants plus agés.

A noter

Quel age ?

L 6 © g eréféderce est celui au moment de la commission des faits. Ainsi le
tribunal pour enfants ou | a cour dodoassi
personnes devenues adultes au jour de | ¢
comptes pour wmau noméni des fait® tPaur autant la juridiction
tiendra ®gal ement compte de ce quodilg s
sont plus en conflt avec la loi, mais se sont insérés dans la société.
Spécialement ; cet age de référence fixé dans la loi p e u't |l 6°tre |au
prononce de la peine, par exemple pour le TIG

Les mesures éducatives

«Tous | es mi neur s reconnus coupabl es doéune
protection, ddassistance, d @én.santrl®22e8i)|.| alLnbcaer t @ tc
| 6 or don na-h7d du 2 Mearier 1945 affrme méme la primauté de la réponse éducative

pour | 6ensembl e des mi neurs ayant commi s ur

(crimes, délits, contraventions):

Le tribunal pour enfants et la cour d'assises des mineurs prononceront, suivant les cas, les
mesures de protection, d'assistance, de surveillance et d'éducation qui sembleront
appropriées. lls pourront cependant, lorsque les circonstances et la personnalité des mineurs
I'exigent, soit prononcer une sanction éducative a I'encontre des mineurs de dix a dix-huit
ans, conformément aux dispositions de l'article 15-1, soit prononcer une peine a I'encontre
des mineurs de treize a dix-huit ans en tenant compte de I'atténuation de leur responsabilité
pénale, conformément aux dispositions des articles 20-2 a 20-9.».

A noter

Les mesures éducatives prononcées par les juridictions pour enfants sont mises
en oeuvre soit directement p @& Judiclaifeadé laji n i
Jeunesse, service du ministére de la justice, soit par le secteur habilité indemnisé
pour | 6exerci ce Ldae PRJels, naanncdiaetnsn.e dinec
Surveillée, dispose de 625 unités éducatives de base. Le secteur habilité
comprend quelques 1200 établissements et structures dont 800 structures
doh®ber gement
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| - PRINCIPES GENERAUX

On qual édicatieeséa 6lces mesur es pri@X8uadirea 1pda €Codd péralr t i ¢
Fondament al ement si |l a peine a |l e souci de ¢
comportement asocial, el l e ent e mtdingparplapunitiemn i r
infligée, la mesure éducative, qui certes peut étre attentatoire de certaines libertés ou au

moins restrictives se voit fixer dbéabord un ¢

Ainsi les mesures éducatives consistent essentiellement a placer ou a déplacer le mineur

dans un accompagnement social, moral et éducatif permettant non seulement une réflexion

sur son passage "’ | 6act e, s a responsabil it
comportements, mai s ®gal ement un r«®@artenaies»t | S
intervenant auprés de lui et, au premier chef, de ses parents.

Les mesures ®ducatives prononc®es | ors du |
évaluation de la situation personnelle du mineur, de ses compétences propres et de son
envi ronnement , soit de processus ®ducatifs d®]j

(voir les mesures provisoires).

La réponse pénale a un acte délinquant du mineur ne consistant pas uniquement en une
approche des faits, malapersenfaité de eedérrden il esteessenpet i o 1
qgue le temps judiciaire réponde autempos p®ci fi que de | 6enf avgeue e
de la maturation et de la construction de la personnalité; avec le souci de permettre au mis

en cause de se construire et de trouver une place dans la société dans le respect de ses
régles. La réponse éducative se situe donc nécessairement dans une dynamique ou la
sanction nobest plus wune fin en soi, mai s a
constitue, en fait, un«parie si gni ficatif dbéespoir sur | a c.
les compétences de son environnement.

A noter

Si |l es mesures ®ducatives peuvent mobi I
spécialisés de la PJJ ou surtout du secteur associatif habilité par la PJJ, les parents
restent investis de responsabilit®s. Oonp o
s6i mpose parfois, de pouvoir accompagnef u

dans la société en dehors de toute relation avec son milieu familial. Les magistrats
comme les travailleurs sociaux devront donc avoir le souci de mobiliser les parents et
de repl acer | 6enf ant ou | 6adol escent s ou
parentale et son respect par le jeune

Le prononcé de mesure suppose que la culpabilité soit retenue : les juridictions prononcent
régulierementdesrelaxesf aut e doé°tre convaincues.
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El'l e peut aussi estimersqubipodsoadR-A%E® s g 7

- 2° Soit, aprés avoir déclaré le mineur coupable, le dispenser de toute autre mesure s'il
apparait que son reclassement est acquis, que le dommage causé est réparé et que le
trouble résultant de l'infraction a cessé, et en prescrivant, le cas échéant, que cette décision
ne sera pas mentionnée au casier judiciaire « .

A noter

Le cas des contraventions des 4 premiéres classes (art. 21 ord. 2-2-1945)

Elles relevent du tr i bunal de police et soi | en e
proximité.. Si la contravention est établie, le tribunal admoneste le mineur ou prononce
la peine d'amende prévue par la loi. Toutefois, les mineurs de treize ans ne pourront
faire l'objet que d'une admonestation.

Soi | estime utile, dans | '"i nt ®r °durvetdlamce,nj n e
pourra, apres le prononcé du jugement, transmettre le dossier au juge des enfants qui
aura la faculté de placer le mineur sous le régime de la liberté surveillée. Cette
disposition est tres rarement usitée.

L'appel des décisions des tribunaux de police est porté devant la cour d'appel dans les
conditions prévues a l'article 7 de l'ordonnance n° 58-1274 du 22 décembre 1958
relative a I'organisation des juridictions pour enfants.

Les conditions de prononcé des mesures éducatives

Ce prononcé est potentiellement indépendant de la nature des faits commis par le mineur.
De fait, quelle que soit la qualification pénale de ceux-ci, la juridiction de jugement peut
°tre amen®e © | es prononcer et sera mMmoes ten
de treize ans sachant que depuis 2002 ont été introduites ces mesures hybrides que sont
les « sanctions éducatives » qui peuvent étre prononcées a partir de 10 ans. De méme, la
juridiction doit, par une disposition spécifique (motivation devant le tribunal pour enfants

ou question sp®ciale pos®e au jury de |l a col
doune mesure ®ducative. En ogtigntl apqguwrrilde cp
| 6®nonc® de condamnations p®nales pour | es msS

Si le principe de la primauté des mesures éducatives est énoncé par la loi, il reste évident
qgue la prise en considération de la gravité des faits constitue un obstacle important a leur
prononcé. De méme, la quasi-impossibilité de poursuivre les mesures éducatives au-dela de

la majorité du mineur (voir, cependant, la mesure de protection judiciaire prévue par

| 6 arl6 ibis,laknéal de la loi n°75-6 2 4 du 11 juillet 1975)
accompagnement socio-éducatif au-dela de celle-ci conduiront trés souvent la juridiction a
prononcer des peines permettant ce suivi ou cet accompagnement, tels le sursis avec mise a

| 6®preuve ou |l e travail doéint®r°t g®n®r al

La spécificité du champ éducatif
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En interdisant a priori au juge la possibilité de mixer mesures éducatives et peines, le
| ®gi sl ateur a d®l imit® | a nature m°me de | 0 ®c¢
La punition ne | aisse pas de | ibert® au cond.
sont aussi réglementées, précises et viennent réprimer un acte ; tout manguement a son
ex®cution est susceptible dbébentra’ ner une nol

L a mesur e doai de i mplique | e mi neur et S C
psychologique et une dynamique de changement. Il est tout a fait logique que le |égislateur
ndbait pas entendu soumettre ° une peine possi

ne pouvant en aucun cas constituer une infraction pénale.

Toutes |l es ®vol ut i o4bs74de 2 févideo 1945 sonh caractédséen par
une interdiction de sanctionner un échec des mesures éducatives.

Les mesures ®ducatives susceptibles do°tre
peuvent se distinguer non selon leur contenu, qui reste multiforme, mais selon le lieu ou
cette mesure sOexercer a

T soit dans le milieu actuel du mineur (C. civ., art. 375 et s.) ;

i soit dans un lieu différent désigné par la juridiction.

Il en est de m°me | orsqudil sbdbagit de mesur e:

LE DROIT PENAL DES BRANTS EN BREF ET END AT par JP Rosenczveigz juillet 2010
Page 80



[l - LES DECISIONS RELATIV ES AUMINEUR

A- LES MESURES EDUCATIVES

Mesures <classiques dans | dacosenmal | dadmpbhnbahe
liberté surveille, les mesures éducatives peuvent se distribuer selon celles caractérisent par

le fait de ne pas modifier le lieu de vie du mineur. | | est fr®quent guou
« bénéficiee d enseinbde o u guasi ment | 6ensembl e des m €

quelques mois de son activité délictueuse au gré des procédures et de ses passages au
tribunal. au gré du temps le législateur a multiplié ces mesures sans craindre parfois les
redondances.

17 Des mesures pour « sanctionner « un comportement
Ces mesures se veulent une sanction symbolique ou il est dit au jeune g ul @&st coupable
maisqu 6 en | 6 ®comportemhent @uaun regard de la nature des faits reprochés un

avertissement devrait suffire

a-L6admonestati on

Ce mot aujourdohui consi d®r ® c¢omme: led®e sigaifie p e
au jeune quodi l | e tient pourpardeparguathilenresieeada, masi t s
ce jugement de culpabilit® sera mentionn® au
outre qubdelle ne modifie pas | e |ieu de vie
a la réflexion pour le mineur. Adressée directement a ce dernier, cette sanction négative fait

appel a sa seule responsabilité dans la non-réitération.

b - Laremise a famille

La remise a famille entendait signifier que le juge replaca i t |l e jeune sous

parents cens®s bien e tres pourexescer la nécaessise awtanité qud 6 a |

s0i mpose sur {2e jeune. Art. 78
- 4° Soit le remettre a ses parents, a son tuteur, a la personne qui en avait la garde ou a une
personne digne de confiance ;

c-Lbaverti ssement sol ennel

La loi no2007-297 du 5mars 2007 (JO du 7), a introduit une gradation dans la
recommandation adressée au mineur. Désormais le tribunal pour enfants et lui seul peut
prononcer le nouvel avertissement solennel introduit dans la loi. Les termes utilisés
traduisent la gravité et le caractere sentencieux de cette mesure.

LE DROIT PENAL DES BRANTS EN BREF ET END AT par JP Rosenczveigz juillet 2010
Page81



Attention, en | 6®tat il s0algidt2f&rienlfddd) sancti ot
La loi de 2007 a ainsi participé a accentuer de la confusion entre les mesures.

Si remise a la famille peut étre décidcée a la fois par le juge des enfants en chambre du
conseil ou par le tribunal pour enfants, 6 ad monestati on ne peut ctr
juge des enfants (voir la phase de jugement et les juridictions pour enfants). Dans les deux

cas, il est mis un terme définitif & la procédure (voir, cependant, la mesure de la liberté
surveillée) par une décision qui remet purement et simplement le mineur sous la
responsabilité ses gardiens ou tuteur. Le juge ou le tribunal estiment que ces derniers sont
enmesure dbapporter au mineur | 6 e nc-géeraomeEn fait, Is u f f
mineur « quitteé | e champ judiciaire et | dencadrement
pour « retourner » sous la seule responsabilité de ses gardiens.

Le législateurasouhai t ® ®vi ter gque ce type de mesures
appel a la responsabilité du mineur et de ses parents, soient prononcées de maniére

répétitive. Les admonestations successives ®taient
dans puareaenm vérité, | e pl us souvent i sbagit de ¢
arriere-fond un travail éducatif est engagé par les parents ou les travailleurs sociaux pour

sOatt alguetrdiit yeeaane qui nda pas encore epplusdui
conduit © nier |l a sp®cificit® de | a p®riode

produise immédiatement ses effets. Ainsi, depuis la loi n°2007-297 du 5 mars 2007 relative a
|l a pr®vention de | a d®I i nq etdaramse { paréntsceipeurent, |

°tre ordonn®es si el l es ont d®] " ®t ® pronon
identigue ou assimil®e au regard desanmavanglae s
commission de la nouvelle infraction (article 8 de | 0 oo48-b74dud féwier 1945).
A noter
Avec | e PCJPM | 6avertissement sol ennel re
abuser quand sanctiendesig i r @a®vWel ¢t i on doun mineu
au plus par an comme aujour d 6 h u i l e juge des enfants |avVc¢
a parent.

2iDesmesures soOatt aornadutjeune | a per s

a - La mesure de liberté surveillée

Cette mesur e ®ducative, ouverte ) | 6ensembl
complément de la sanction éducative ou de la peine prononcée (ordonnance no 45-174 du
2 février 1945, art. 8etart.t 9, art 19) . El'l e est cens®e °tre

éducative. Elle peut étre prononcée des la mise en examen (liberté surveillée préjudicielle)
ou pour en terminer avec une procédure.

Limitée dans sa durée et ne pouvant trouver application au-dela de dix-huit ans, elle
constitue le cadre permettant le suivi du mineur et de sa famille.
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De fait, selonlapr oc®dur e de | 6incident N la | ibert(
tribunal pour enfants peuvent étre amenés (ordonnance du 2 fév. 1945, art. 28) a prononcer
des mesures de placement ou au contraire de procéder a sa mainlevée.

La loi n® 2004-204 du 9 mars 2004, dite « loi Perben Il » (JO du 10) permet, le placement du

mi neur en Centre ®ducatif ferm® dans | e cadr
mandat ® doéen faire | a proposition au jugee de:
spécifique apres avoir recu le jeune , ses parents et le CEF

Les pratiques constat®es sont tr s diversifi
sa finalité reste de pouvoir adapter les modalités du suivi a la situation du mineur. Le
caractéere quelque peu obsolete du contenu des articles25 ~ 28 de | &46-t7donn
du 2 février 1945, ne doit pas occulter la souplesse que cette mesure présente et les

mul tiples possibilit®s donn®es tant au juge
Judiciaire de |l a Jeunesse pour permettre | 0ac

b - La mise sous protection judiciaire

Créée par la loi n°75-624 du 11j ui | | et 1975 (art. 16 bis d
®ducative a ®t ® i ni tbaisBeanend enri34 de & mdjorite cidile de Rlla d e
18 ans.

Comme la mesure de liberté surveillée, elle formule un cadre juridique souple permettant au

jeune dé°tre assur® doéun sui vi ®ducatif per s
mesures adaptées | 6®vol ution du mineur. Elle peu
classique avec | es dispositifs de scolari sat
institution éducatif public ou privé ou dans un Foyer de jeune travailleur ou une famille

déaccuei l financ® par | a PJJ S i besoin se
entend r®pondre ° des jeunes encore fragiles,

Depuis 1996, elle peut étre prononcée a titre principal et par décision motivée parléd e n s e mb |
des juridictions pour enfants et quel gue s
di stingue toutefois de | a mesure de | ibert®
pour une dur ®e maxi mal e de eréenag-dekamesla magtité dg u 6 e
mineur. Cet accompagnement éducatif possible aprés dix-huit ans est souvent essentiel

dans la mesure ou les actions engagées le sont trés souvent pour de grands adolescents.

Le PCPJM consacrant le désengagement de la PJJ sur les « jeunes majeurs » prévoit de

' imiter au maximum “ un an | a ddelal®mreajodd ex er ci ¢

3- Des mesures entrainant une action

Deplusenplusonréalisequideé s uf faccomppgaes ungedne au risque de lui prendre
la téte il faut étre dans le « faire » pour compenser la faute commise.

a - La mesure de réparation
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La loi n° 93-2 du 4 janvier 1993 a légalisé certaines de pratiques consistant a demander au
mineur de réparer la faute commise, le trouble ou le dommage causé (art. 12-1 de
| 6 or do noma1v4 du 2 février 1945).

Cette mesure constitue sans doute la mesure éducative la plus accomplie. Son contenu
essentiellement symbolique et socialisant doit amener le mineur a engager une réflexion sur

son acte, sur la notion de victime et établir une relation positive entre lui-m°® me, | 6 Aut r
l oi . De m° me, ell e induit une possibilit® dbob
participe concr tement. El | e s 0 iunesdoitraccompld ann s

acte, et pas seulement développer une réflexion sur son acte ou son comportement.

Les conditions de mise en Tuvre de | a mesu
inclassable. Elle peut étre proposée ou prononcée a tous les stades de la procédure et par
| 6ensembl e des-ciacteurs de cell e

Par aill eurs, son contenu no6®tant pas d®fini
formes
- soit auprés de la victime, si celle-c i en est dbéaccord (excuses
dégradés, etc.),
- soit aupr s dbébune association ou dbéune <col

Mi se en Tuvre sous | e contr!lle du magi <tion at
judiciaire de la jeunesse ou par des personnes morales habilitées par le ministere de la
justice et indemnisées par lui, la mesure de réparation doit étre effectuée dans un délai fixé
par la décision. Son inexécution ne peut pas entrainer de sanction. Il est toutefois évident

guduneexecuton consti tuera pour l e juge un ®I ®m
comportement du mineur, notamment quand la mesure sera ordonnée avant jugement. Dans

| 6hypot hnesevedwnpassage ° | 6 a e tegugel saurom feolw u r e
rappeler.

biLbactivit® de jour

La loi n° 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance (JO du 7mars
2007) a mis a la disposition du juge des enfants ou du tribunal pour enfants se prononcgant
en mati r e cor r-&edrd pour hea @élitd), aune (n@udekbesniesure, introduite a
| 6 arltéi ctleer de | ©46-17d dur?hiéarierd®5. n

Elle consiste ~ |l a participation du mineur ) des a
scolaire
- soit aupr s dbébune personne morale exer-ant
- soit aupr s dbébune association habilit®es

- soit au sein du service de la protection judiciaire de la jeunesse. La durée de cette
mesure ne peut étre supérieure a 12 mois.

I appartient au juge ou au tribunal gui I
duquel elle sera exécutée.

~N
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Le décret no 2007-1853 du 26 décembre 2007 (JO du 29) et les circulaires et notes de la
DPJJ (Circulaire DPJJ noJS F08 20002 C du 18février 2008 et la note DPJJ

no 20080018841 du 20mar s 2008, BOMJ) pr ®ci sent |l es C
mesure ddeacjtowi t ®Ai nsi , l a nature de | 6activi
non seulement de | 6infraction commise, de | 0

de ses obligations scolaires. Sa durée hebdomadaire ne peut pas excéder la durée
hebdomadaire Iégale de travail, soit 35 heures ou un multiple de 35 heures.

Si l e mineur suit une scolarit®, |l a mesure d
pendant le temps consacré aux enseignements et aux travaux scolaires. Pour le mineur de

sei ze ans en voie de d®scolarisation ou en
scol air e, une convention individuelle fixe |
dont il bénéficiera.

Le juge des enfants désigne un établissement de la Protection judiciaire de la jeunesse pour
suivre | e d®roul ement de |l a mesure dodéacti vi:
accompagné de ses représentants légaux, lui expose les objectifs de la mesure et lui
explique les conséquences du non-respect des obligations. Il vérifie que les responsables
[égaux du mineur ont souscrit une assurance garantissant leur responsabilité civile du fait

des agissements de leur enfant mineur. A défaut, il souscrit une assurance au nom du
mineur garantissant cette responsabilité. Il adresse au juge des enfants, en cours de mesure,

un rapport intermédiaire sur le déroulement de celle-c i et | 6i nforme sa
événement de nature a justifier une modification ou une cessation de la mesure. Il recoit le
mineuretses repr ®sentants | ®gaux | orsque | a mesur
de son d®roul ement et de v®rifier que | es o0b
suivant |l a fin de | a mesur e, un r ap @apropbsé s t
mesure au titre de la composition pénale, au procureur de la République.

c-L6bex®cution de travaux scolaires et |l e plac

Cette mesure introduite par la loi n°2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la
délinquance (JO du 7) démontre la volonté du législateur de favoriser la resocialisation du

mi neur au travers de sa scolarisation. I 1 s 0
est plac® dans un ®tablissement eeaoieapondantad ot
une ann®e scolaire. I 1 est pr®vu que | e mine

des fins de semaines et lors des vacances scolaires.
On est dans le symbole car les dispositions existants permettaient déja cette réponse.
47 Les mesures entrainant un changementdel i eu de vie pour | 6enf

Des ruptures - temporaires le plus souvent -peut so6i mposer dans | e |
pourl e d®crocher de ses copains et de son quar

a - Les mesures de placement
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I sd@sreiridre le mineur a quitter son domicile pour demeurer dans un établissement i

public ou privé habilite T d 6 ®ducati on ou de formation p-rof
pédagogique en y soumettant & son projet éducatif ou thérapeutique.

Le mineur de moins de treize ans peut par ai
| 6enfance (ASE) ou plac® dans un internat apj
treize ans peut, quant a lui, étreplacéedans une institution publigqg
do®ducation corrective.

Ces mesures sont ordonnées pour un temps déterminé ne pouvant excéder la majorité du
mineur. Le juge des enfants en chambre du conseil peut, comme le tribunal pour enfants, les
prononcer.

Lorsque | 6enfant est pl ac®, |l es parents con
parentale et sont directement associ ®s ~ | a 1
M° me s | es ter mes 45144 du @ éévridrolB4s sont absoléteS dans

| 6®nonc® des institutions ou ®tablissemertts
ne recouvrant pas | a multiplicit® des f or me
existants), la mesure de placement constitue une réponse, adaptable aux difficultés

pr ®s ent ®es par l e mineur, ” |l a n®cessit® do

parents ou au n®cessaire ® oignement moment ar

Les mesures de placement ordonnées restent (art. 29 ord. no 45-174 du 2 février 1945)
modifiables par le juge des enfants ou le tribunal pour enfants a la demande, notamment, du

mi neur ou de ses parents. Cette disposition
des d®ci sions ~ | 0d@eambenvitonnementdu mi neur et

La loi n° 2002-1138 du 9 septembre 2002 (JO du 10) a crée les centres éducatifs fermés. Le
mineur délinquant y sera envoyé par le juge des enfants ou par le tribunal pour enfants, a
titre doéobligation pri nweicpalug sd&umsesmprtiis armrne

Une circulaire DPJJ-DACG no NOR F08 50013 du 13 novembre 2008, contient les
recommandations du ministere de la Justice pour favoriser une prise en charge adaptée et
rapide des mineurs dans les centres éducatifs fermés.

Pendant | a dur®e du placement, |l es all ocatio
sont suspendues aux dépens des parents, sauf décision contraire du juge des enfants.

Une contribution financi re peudcasl eur °tre de¢
b-La mesure de placement dans wune institution
La mesure de placement dans wune i nstit ¢étrieron
1945 par la loi no 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance (JO du

7) . 1 sbagit de pl acer mnoiemaxmume nerrouvglable une fais) e
dans wune institution ou un ®tablissement pub
offerte au juge de faire accueillir un jeune en institution existant de tout temps y compris au

moment du jugement et pas seul ement | ors de
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