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Dessine-moi une action sociale'!

Saint Exupéry n’'aurait pas proféré une telle quéte au Petit Prince. Le dessein serait
trop peu évident. L’action sociale est devenue la pierre angulaire de nombreuses
constructions intellectuelles et gouvernementales. Elle peut justifier tout et son
contraire!

D’abord, les liens familiaux doivent étre préservés. Mais|’air du temps, n’en déplaise
a beaucoup, privilégie plutét le délitement du lien familial (en favorisant les adoptions
ou les placements) toujours au nom des nécessités de I’ action sociae.

Surtout, I’ action sociale du gouvernement s'inscrit dans les voies de |a stigmatisation
socide et delarépression. Pourtant, Christian Thévenot, magistrat, dénonce le retour
a I’ &ge baroque de I'ingtitution judiciaire. Ces huées contre les nouvelles formes de
politiques sociale et judiciaire sont nombreuses mais demeurent sans écho dans
I”hémicycle parlementaire.

Les récentes élections régionales et cantonal es ont vrai semblablement exprimé le désir
citoyen d’'un changement de cap : I'action n’est pas la répression systématique tandis
que le socia n'est pas la stigmatisation des classes défavorisées. On ne peut étre que
choqué d'entendre un ministre de la République opposer les valeurs du travail ala
mendicité des alocataires sociaux. Carton rouge pour le gouvernement ! Raffarin
bafoué par la France d'en bas !

L’ action, qu’ dlesoit familiale, sociae ou politique, est tdtonnée, expérimentée, raisonnée,
passionnée, rgjetée... Quoiqu’il en soit I’ action répond a un processus de maturation et
d’ établissement personnel comme nous le démontre pour le lien familia Suzanne
Robert-Ouvray. Maislaréflexion aposteriori, selon Antonio Fulleda, doit permettre
de lutter contre la fataité historique des violences familiales. La médiation appelée a
devenir un principe constitutionnel.

Ne devrions-nous pas transposer |e raisonnement de I’ auteur aux violences |égidatives
de certains ministéres ? Mais la reconstruction personnelle (voire collective) passe
nécessairement par le pardon comme nous le démontre Maryse Vaillant.

Pardonner ce n’est pas accepter ! Le carton rouge est la matériaisation de la volonté
de rupture et le pardon devient le point de départ du changement. Pour devenir adulte,
il faut dépasser les blessures de I’enfance. Au méme titre que pour devenir citoyen
actif, il faut dépasser les démagogies. Pardonner a Chirac ? En tout cas, on ne lui
tendra plus la joue gauche...

Critiquer et agir, ¢'est prendre le risque de I’ échec. Philippe Gaberan justifie cette
équation dans la relation éducative. En tirer des lecons, ¢’ est innover, expérimenter.
Pourtant, Paul Bichwiller déplore la carence imaginative des professionnels. Enfin,
toutes | es actions éducatives doivent s'inscrire dans une approche juridique du soutien
éducatif alafonction parentale selon Marie-Odile Gobillot.

Entre protection de I’ enfant et droits des familles, existe un vaste espace dans lequel
peuvent s exprimer lesvolontés desingtitutions publiques, des associations, des parents,
des enfants, des professionnels.

Peu importe | action sociae (éducative), pourvu qu’ on ait de bons résultats !

H.O.
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Saluons I'entree de I'institution
judiciaire dans l'age baroque

par Christian Thévenot *

Tel qui pensait que lajustice pénale dans ses deux composantes de poursuite et de jugement avait seule voca
tion en République francaise, & constater, mettre au jour les preuves et faire juger lesinfractions est aujourd'hui
bien détrompé.

Voici apparaitre un joli objet administratif, de génération presque spontanée; en tous cas sans filiation juridi-
que identifiable, peut-étre bien une fille du péché : une commission administrative chargée d'enquéter sur les
pressions qu'auraient subies les juges désignés par la loi, pour juger quelques-uns qui, d'aprés le ministére
public approuvé sur ce point par ces juges, auraient pris des aises avec la probité comptable.

Il ne vient al'esprit de personne que cette commission, dénuée de cadre juridique, sans pouvairs identifiables,
paralysée par I'existence probable d'une instruction judiciaire portant sur les faits qui lui sont désignés comme
I'objet de son étude, soit créée pour porter la confusion la ou, auparavant, le partage des taches et des pouvoirs
était fort clair.

Elle ne peut donc avoir qu'une finalité esthétique : cela répond a la définition de I'art barogue, sottement
méprise de nos jours.

Le Baroque use de I'ornement sans fonction utilitaire comme d'un langage pour décrire par le creux de I'ingi-
gnifiant, la présence indicible et puissante du signifiant.

Dans notre cas, la rhétorique baroque se traduit par une compassion scandalisée pour des magistrats dont la
sincérité mérite tout de méme d'étre vérifiée, la retenue toute de délicatesse vis-a-vis d'un C.S.M. gu'on peut
présider sans le déranger lorsque justement il peut avoir quelque chose a dire; enfin, comme la robe de Moise
emportée par la tempéte du Sinal soufflant depuis quatre siécles sur le socle de sa statue, la commission
administrative ad hoc ale mérite de donner le sentiment frappant du mouvement passionné dans I'immobilité
laplustotale.

L'indicible que révéle cette ingtitution nouvelle et incongrue, c'est peut-étre bien une suspicion gratuite et
inexprimable.
Il serait hasardeux de tirer ces conséquences stylistiques d'un seul fait, qui, apres tout, peut procéder d'un

mouvement passionnel mal contrdlé, imputable a un seul individu. Mais d'autres événements |égidatifs nous
conduisent & des conclusions artistiques identiques.

Le silence doit étre fait, par pitié pour trop de gens, sur cet usage de I'hyperbole typiquement barogue que
constitue le recours alaloi pour régir I'habillement des jeunes filles en remplacement du réglement des collé-
ges et lycées.

Par contre, laloi Perben |1 mérite d'étre considérée comme une oauvre barogue particuliérement intéressante.

Annoncée comme congue pour «lutter contre les formes nouvelles dela délinquance et dela criminalité», elle
se garde de décrire son objet principal en ce qu'il ade nouveau. C'est assez prudent. Les infractions concernées
sont presque toutes anciennes comme Verrés et Catilina. Si I'accent est mis sur la co-action de déinquants
créant une entente pour attenter aux propriétés publiques ou privées, on peut tout de méme supposer que ce
n'est pas pour adresser un reproche moral anticipé a des camarades de parti.
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Allegementsscandaleux
des controéles de I'activité policiere

Si elle et s faible sur I'objet annoncé, par contre, on peut bien dire que I'objet essentiel de laloi réside dansla
refonte substantielle de la procédure pénale. Elle prévoit de trés larges accroissements des pouvoirs de la police
au détriment des libertés individuelles, dont un nombre impressionnant se trouve touchées : aler et venir,
communication, intimité, correspondance, droits de la défense. Une des limitations de |'effet de ces restrictions
aux libertés individuelles réside dans un cadre |égal que nous savons d'expérience trop flou pour étre contrai-
gnant. Le ministére public théoriquement appelé a effectuer ce contréle en premiére ligne, se trouve dépendant
d'une part desinformations qui lui sont données par la police, et d'autre part d'une hiérarchie qui entend rappro-
cher le réle des représentants du parquet de celui des préfets plus que de celui des magistrats du siége.

Certes, la période actuelle est marquée par la paix civile et la diminution de la délinquance tant fétée par
ailleurs.

Il faut donc, pour justifier lamise en place d'un dispositif procédural «exceptionnel» dont le champ d'applica
tion est trés vaste, des actes de violence, des bandes noires et des enlévements qui marquent les périodes
troublées de I'histoire.

L'appel a ces fantdbmes masque I'absence de toute justification concernant leur apparition ou leur actualité.
Il N'adintérét que pour introduire I'idée fausse de la nécessité d'une autonomie policiere.

Ains donc, commelastatue de Moise décrit sanslamontrer ladivinité tempétueuse qui tord le marbre et effraie
le vieillard, la loi Perben institue un alégement scandaleux des contréles sur I'activité policiere au nom de
mutations dans les modus opérandi de la délinquance astucieuse qu'on ne se donne pas méme la peine de
décrire, ni de caractériser.

On peut prédire d'ores et déja les effets de cette loi.

D'une part, une réduction spectaculaire pour le simple citoyen, de la possibilité d'opposer le droit au droit,
possibilité mise amal par la combinaison de facteurs de dureté, de vulnérabilité :

- le champ pratiquement libre pour lapolice dansles enquétes sur les 11 (onze!) types diinfractionsvisés par la
«procédure pénale exceptionnelle» (infractions qui comprennent aussi bien la cession de résine en vue de
fumette que le vol de cave en compagnie);

- les qudlifications des infractions, qui sont choisies par les policiers eux-mémes leur permettent de choisir
aussi laliberté qu'ils vont se donner et les contraintes qu'ils vont imposer aux personnes Soupgonnées,

- lafaculté qui en découle de recourir & une garde a vue de quatre jours, sgjoutant aux commodités accrues du
recours al'enquéte en flagrant délit;

- l'ingtitution en modes de preuve légaux, de la tromperie volontaire, de la provocation, de la délation, toutes
pratiques assez laides, dont lajurisprudence avait cru é égant d'écarter I'usage ala sortie de laderniere guerre.

Ces nouvelles capacités d'action policiére ne seront utilisées que de maniére marginae dans la poursuite des
activités mafieuses, faute d'ailleurs d'objet suffisant, mais a l'évidence dans le cadre plus banal de la délin-
quance ordinaire. C'est la que la réduction phénoménale des droits de citoyens ne peut que susciter un senti-
ment de frustration, d'injustice, de révolte.
Mais d'autre part, laloi offre un gain évident pour la délinquance intelligente : 1a possibilité de négocier avec
le parquet; les événements judiciaires récents en font apparaitre toutes les perspectives discrétes et avanta-
geuses.
L'age baroque était I'dge de I'autorité sans partage, de I'ordre social assuré par la monarchie absolue pour la
police des biens et des corps et de |'église toute puissante pour la police des ames, celui de lafusion entre les
peuples et le souverain et de la négation de I'individu.
Pas de retour, évidemment a ces &ges sombres.
Reconnaissons tout de méme dans cette loi, al'adoption de laguelle tous les juristes doivent sopposer par tous
les moyens, le gant de fer que I'Etat libéral passe a sa main gauche pour contenir durement le simple citoyen
dans les écarts qu'en principe la société tantdt tolere, tantét punit puis pardonne, tandis qu'il passe a samain
droite ce gant souple et parfumé qui caresse et nourrit les forts et les puissants.

h RAJS - JDJ n°234 - avril 2004
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Leprét apenser sur
France culture?

Miguel Benasayag, un défen-
seur du travail social qui a
écrit de nombreux ouvrages
relatifs aux questions profes-
sionnelles a été congédié par
LaureAdler au motif que ses
chroniques étaient «trop mi-
litantes». La directrice des
programmes de France culture
considére que les chroniques
de Benasayag étaient trop
orientées politiquement, men-
tionnant trop souvent les
combats du DAL (droit au lo-
gement) ou du Syndicat de la
magistrature. Pourtant, Alain
Gérard Slama, journaliste au
Figaro, anime quelques chro-
niques également orientées !
Il semble que le prét a penser
de droite soit plus aisément
admis... France-Culture se
discrédite. Tant qu’'a faire
passons le matin sur un autre
poste...

Consdls aux étrangers
en zone d'attente

Le ministére de I'Intérieur a
conclu une convention avec
I'Association nationale d'as-
sistance aux frontiéres
(Anafé) afin d'exercer une as-
sistance auprés des étrangers
en situation irréguliére en
zone d'attente. Gréce a cet ac-
cord, les étrangers pourront
bénéficier des conseils d'une
quinzaine de personnes.
L'association espére gque mal-
gré la restriction d'accés a
I'aérogare, «la pratique quo-
tidienne permettra a terme de
lever ces réserves» et sur-
tout, I'Anafé «s'inquiéete de la
volonté du gouvernement de
favoriser le contréle des flux
migratoires au détriment de
la protection et de |'accueil
des étrangers».

réf. : www.anafe.org

Acces aux soinslimité
par le gouver nement

Depuis un an, le gouvernement
remet en cause le droit & l'acces
alx soins pour tous en démante-
lant I'Aide médicale Etat
(AME) : les décrets a parditre
durcissent les conditions
d'ouverture et laissent les frais
médicaux ala charge des béné-
ficiaires. La Caisse nationale
d'assurance-maladie (Cnam) -
qui ouvre les droitsal'’AME - a
déploré les «conditions d'acceés
particuliérement complexes» de
nouvelles dispositions contreve-
nant «aux exigences €l émentai-
resde santépublique et de sécu-
rité sanitaire, sans garantir au
demeurant aucuneefficacité éco-
nomique».

De nombreuses associations,
dont celle des assistants de ser-
vice social (ANAYS) et I'Obser-
vatoire du droit des usagers des
institutions sociales (ODU), le
Groupe dinformation et de sou-
tien aux immigrés (Gisti) deman-
dent I'abandon des politiques de
santé renforcant I'exclusion des
populations précaires.

L'Uniopss a réaffirmé que tous
les résidents en France devraient
bénéficier de la couverture ma-
ladieuniverselle (CMU) et dune
méme couverture pour tous. Pour
«améliorer leniveau delaprise
encharge par |'assurance mala-
die et garantir |'acces aux
soins», |'Uniopss préconise
['augmentation du plafond de
ressources pour I'ouverture des
droits et la création d'un droit &
['acquisition d'une couverture
complémentaire. «L'améliora-
tion dela qualité dela prise en
charge» nécessite |'évaluation
des bien médicaux et des prati-
ques professionnelles.

Enfin, I'Uniopss souhaite voir
confortée I'existence de tarifs
opposables, ce qui devrait con-
trecarrer la tendance actuelle au
déconventionnement de méde-
cinsgénéralistesou spécialistes.

responsabilités locales:

2. - Verslesdépartements:

des maisons de retraite.

travaillant dans les colléges.

3.-Verslesrégions:

2005 : an 1 dela décentralisation de la
formation des travailleurs sociaux ?
Liste des principal es compétences qui devraient étre transférées

aux collectivités territoriales (les régions pour |'essentiel) au
1*janvier 2005, gpres le vote définitif du projet de loi sur les

1.- Verslesstructuresintercommunales:
- Politique locale du logement, logement étudiant.

- Social : depuisle 1¥ janvier, les départements gérent lerevenu
minimum d'insertion. En 2005, ils soccuperont des aides aux
personnes &gées et al'enfance, delaformation destravailleurs
sociaux, de l'insertion des handicapés.

- Définition du «schéma gérontol ogi que», Cest-a-direrépartition

- Entretien des routes nationales.
- Gestion des personnels techniques, ouvriers et de service

- Gestion de la carte scolaire (pour les colléges uniquement) ;

- Développement économique local : aides aux entreprises.

- Formation professionnelle et orientation.

- Gestion desinfrastructures (ports, aéroports et canaux) qui ne
sont pas d'intérét national. Certaines infrastructures pourront
€tre gerées par |es départements et les communes. Larégion
Ile-de-France prendra la responsabilité des transports.

- Elaboration du schéma régional d'organisation sanitaire
(SROS). Lesrégions qui le souhaitent pourront participer au
financement des hpitaux atitre expérimental.

- Gestion des personnels techniques, ouvriers et de service de
I'Education national e travaillant dans les lycées.

Source : Maireinfos

Aidesau logement
insuffisantes

Les associationst ont disqualifié
les mesures d'aide au logement
annoncées par legouvernement :
«insuffisantes, inacceptabl es».
Laréévaluation des plafonds de
loyers (1,2 % et enlle-de-France
2,5%) est insuffisante : elle ne
permet pas de compenser la
hausse des loyers et I'augmenta-
tion du co(t de lavie. En mars,
le Conseil national de I'habitat
(CNH) a rendu un avis négatif.
I critique les mesures d'écono-
mie et le relévement du plafond
en-decaduquel lesaidesne sont
pasversées, qui passede 15424
euros. Les associations exigent
«une indexation des loyers pla-
fondsdes ai des personnelles par
référenceal'indiceservantal'in-
dexation desloyers», lasuppres-
sion du mois de carence avant

RAJS- JDJ n°234 - avril 2004

I'ouverture des droits, «une
amélioration de la couverture
des charges réelles liées au lo-
gement», ains que la suppres-
sion des mesures d'économies.
La Caisse nationae des alloca
tionsfamiliales (CNAF) aémis,
al'instar du CNH, un avis défa-
vorable & une large majorité.
Depuis quelques temps, les cri-
tiquesal'égard du gouvernement
ont les mémes saveurs. A se de-
mander si le porte parole du gou-
vernement n'est pas sourd lors-
qu'il sacharne & annoncer «je
vous ai entendus» !

1 Parmi lesquelles la Fédération natio-
nale des centres PACT-ARIM (FNC
PACT-ARIM), la Confédération con-
sommation-logement et cadre de vie
(CLCV), laConfédération nationaledu
logement (CNL), I'Union nationale des
associations familiales (UNAF) ou en-
core de nombreux syndicats et associa-
tionsde solidarité.

44



breéves

Prisons, hopitaux... le
public va déléguer le
financement au privé

«Verra-t-on bient6t & coté de
la porte d’entrée des prisons
des plaques mentionnant que
I’ établissement est géré par
Vinci, Eiffage ou Bouygues en
partenariat avec le groupe ho-
telier Accor ? Ou sur la coque
des frégates de la Marine na-
tionale le sigle des banques
qui les ont financées ?» se de-
mandent Nicolas Daniels et
Aude Sérés [LeFigaro 3 mars
2004]. Le gouvernement a pu-
blié les textes qui associent le
privé & la construction et a la
gestion des prisons et hopi-
taux. Alors que les caisses de
I Etat sont vides, «sont concer-
nés tous les besoins collectifs
qui ne sont pas financés par
I"usager et pour lesquelsil n'y
a pas assez de fonds publics
disponibles & court terme», ré-
sume Philippe Delelis, associé
chez Denton Wilde Sapte. L’ Etat
pourra par exemple faire appel
a des fonds privés pour |’ as-
sister dans ses missions réga-
liennes; de méme, il pourrafaire
gérer ses hopitaux par le privé
comme de vulgaires autorou-
tes! Les collectivités locales
pourront développer des PPP
(partenariats public-privé) pour
le traitement des déchets mé-
nagers, I’ édairagecommunal, le
logement du personnel munici-
pal, etc. Les industriels se frot-
tent les mains. (Le Figaro)

Entréeen vigueur dela
nouvelle loi sur le
surendettement

La«procédurederétablissement
personnel», initiée par Jean-
L ouisBorloo, ministre délégéa
lavilleet alarénovation urbaine,
est entrée en vigueur le 25 fé
vrier. Les particuliers surendettés
«de bonne foi» bénéficieront de
I'effacement des dettes aprés
ventedes bienset examen deleur
situation par lescommissionsde
surendettement de la Banque de
France qui connaissent actuelle-
ment environ 700 000 familles.

Le décret précise les conditions
d application de la loi, notam-
ment leréle descommissionsde
surendettement - qui apportent
un accompagnement social et ju-
ridique. I détaille les modalités
delaprocédure ainsi que lerdle
du juge d’ exécution.

X en colere contre CNAOP

Motion de défiance, méconten-
tement généralisé, pratiquescon-
testées, le CNAOP ne convainc
pas les usagers : les "X en co-
[ére" soutenus par leurs associa-
tionst ont voulu évaluer I’ effica
cité du CNAOP (Conseil natio-
nal pour |’ accésaux origines per-
sonnelles) atraversun question-
naireauquel 116 internautes-usa-
gers ont répondul.

! Contact : Anne-Laure et Thierry
068990 17 70 ou 06 86 89 29 42 -
http://www.x-en-colere.org

Page d'accueil | Nouveaux | HitParade | Siteauhasard | Ajouterunsite | Contacts
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Ferry édite un «guide républicainx»

Peu apres le vote de laloi sur lalaicité, Luc Ferry a présenté
un «guide républicain»', destiné a lutter contre la montée des
communautarismes a I'école. Intitulé «L'idée républicaine
aujourd'hui», le guide - qui seratiré a300 000 exemplairesen
mai - reprend en introduction le discours du président de la
République de décembre 2003 relatif au respect du principe de
laicité dans la République.

René Raymond avec vingt-huit autres personnalités a parti-
cipé alarédaction d'un abécédairerépublicain (desnotions d'an-
tiracisme alatolérance) qui constitue la premieére partie du do-
cument. Ce guide est un instrument pédagogique que peuvent
utiliser les enseignants. Pour les aider a renouveler |'enseigne-
ment civique, le ministére leur propose également
une chronologie des événements fondateurs de la notion répu-
blicaine en France, de 1789 au 7 décembre 2000, date a la-
quelle I'Union européenne sest dotée d'une charte des droits
fondamentaux. De nombreux textes de références alimentent
I'éducation civique. Les enseignants bénéficient encore d'une
anthologie regroupant quarante-deux textes, autour de quatre
thémes : la liberté, I'égalité, une République des citoyens et
I'école de la République. On y retrouve de grands auteurs tels
que Montesquieu, Locke, Voltaire... Pour varier les outils pé-
dagogique, le guide propose encore des chansons et des poé-
mes et recense quelques films susceptibles de toucher les élé-

VES.

t En ligne sur le site du ministere : www.education.gouv.fr

Canicule: coup de
chauffe pour Mattéi !

Le rapport de la commission de
I'Assembl ée nationale, du 25 fé-
vrier, énonce «un éventail deres-
ponsabilités» dans la gestion de
la canicule, dont celle du cabi-
net de Jean-Frangois Mattéi. Ce
rapport arevu alahaussele nom-
bre de victimes (14 947 morts)
et présente 52 propositions. Les
rapporteurs insistent sur l'aerte
et la prévention. Aingi, ils pro-
posent de «prévoir dans chaque
établissement pour personnes
agées, une salle climatisée ou
rafraichie, qui pourrait ac-
cueillir les personnes agées du
voisinage», et d'acquérir «des
climatiseurs mobiles, plusadap-
téspour lesrésidentstrésdépen-
dants». |ls préconisent égale-
ment une réforme des adminis-
trations du ministére delaSanté.
Lescarencesdeterrain sont auss
soulignées, notamment le sous-
effectif en personnel de soins.
Les recommandations sont
aussi nombreuses que les criti-
ques. Reste & voir ce que vou-
dra bien en faire le ministre de
laSanté....

RAJS- JDJ n°234 - avril 2004

L ebracelet éectroni-
queétendu aux per son-
Nes mises en examen

Un décret du 17 mars 2004
étend aux personnes en attente
d’un jugement le recours a la
surveillance éectronique. 3 000
placements sous surveillance
électronique devraient étre dis-
poniblesd'ici deux ans. Lepla
cement sous surveillance élec-
tronique est éendu aux contro-
les judiciaires dans I’ attente
d'un jugement définitif, c'est &
dire aux personnes mises en
examen ou prévenues. Aupara
vant ce type de surveillance
était limité aux aménagements
de peine. Le décret stipule éga-
lement que les entreprises pri-
vées peuvent se voir confier
sous contrat «la mise en oeuvre
du dispositif technique de ce
placement». Expérimenté en
France depuis octobre 2000, ce
type de placement doit permet-
tre, selon le ministére de la Jus-
tice, de «désengorger les éta-
blissements pénitentiaires « et
de «limiter les effets du choc &
I”incarcération».



Appel de la Conférence permanente des organisations
professionnelles du secteur social a destination des élus pour
un travail social offrant des garanties démocratiques

Mesdames et Messieurs les responsables de groupes
parlementaires & |'Assemblée nationale et au Sénat,
Mesdames et Messieur sles Présidents des Commissions
aux affaires sociales,

Confrontés, depuis deux ans, aune prolifération detextes|égidatifset réglementaires
venant redessiner le contexte éducatif, socid et judiciaire de nos actions, nous,
travailleurs sociaux, appuyés dans cette démarche par les organisations
professonndles de I'Action socide et médico-socide, souhatons dtirer |'attention
des pouvairs publics sur I'aggravation de nos conditions d'exercice professonne
auprés des populations en difficulté aing que sur les risques réds de mise en échec
de nos missons actuelles de protection et de prévention;
Nous constatons :
- Au travers dune politique concertée entre le ministére de I'Intérieur et le
ministere de la Judtice, le développement dune sigmatisation systématique de
certaines catégories de la population aux comportements juges «dérangeants»
et le durcissement du traitement pénal de comportements sociaux liés, bien
souvent, aux conditions méme d'existence des personnes concernées.
- Un recul inquiéant des droits et de |'ensemble des digpositifs sociaux et
médico-sociaux destinés a la lutte contre les exdusions, entre atres : remise en
cause de I'acces aux soins, des prérogatives des juges des enfants, diminution
des crédits spécifiques, particulierement en matiére de logement, aggravation
des conditions d'entrée et de séour pour les étrangers, effets de la
décentrdisation sur le RMI.
- L'dbsence de prise en considération des acteurs professonnels de I'action
socide e médico-socide, le déni de leur apport au traitement du ddlitement du
lien socid et de la mise en cause du pecte républicain dégdité des droits A ce
titre, nous ne pouvons que regretter le désengagement de I'Etat en matiére de
moyens et de politique, a long terme, de la formation des travailleurs sociaux
and que du déploiement insuffisant de professonnds qudifiés dans les actions
de protection et de prévention : enfance en danger, accuell de la petite enfance,
lutte contre les exdusions, accompagnement socid, ec.
Nous affirmons, devant ces congtas, que I'orientation des politiques publiques
est contraire non seulement aLx vaeurs citoyennes du travail socid, mais égdement
contre-productive en terme de démocratie ! Nous rappelons que tout
questionnement du sens des missions et des visdes du travail socid impose de
tenir compte des conditions objectives d'existence des personnes et qua ce titre,
devant I'aggravation des conflits sociaux liée a I'accentuation des inégdités et la
dégradation des conditions de vie, nous avons la responsabilité d'une fonction
dderte aupres des décideurs politiques.
A ce titre, nous considérons aujourdhui indispensable :
- L'abandon du projet de loi sur la prévention de la ddinquance.
- Derédsmoyens dans |'urgence et along terme, pour répondre & la crise du
logement.
- Le maintien de la pleine compétence des juges des enfants.
- Quelalutte contre la pauvreté et les exclusons soit une cause nationde gui
mobilise les pouvairs publics al-dda des dédarations dintention.
- Lerespect des principes professonnes et des pratiques tels quiils sont
exprimés per le consal supérieur du travail socid.
Nous demandons donc a étre entendus dans nos analyses et constats
professonnels par les députés et sénateurs en charge déaborer et de voter des
textes |égidaifs, qui nous mettent aljourdhui en difficulté dans nos pratiques au
quotidien'!
Nous réclamons pour ce faire une rencontre avec les dus concernés par I'avenir du
travail socid, salégitimité et son impact sur la société démocratique.

L Signataires : C.P.O: AFORSSE, AIRE, ANAS, APF, Intermedes, Itinéraires, CNAEMO,
CFPS, FNEJE, France ESF, MNETS, Pratiques sociales, Témoins et Solidaires, Education
et société, LDH - Groupe Travail social, CEMEA, MNPCTS.

Enfin le sursaut social !

Entredix et quinze milletravailleur s sociaux
ont manifesté le 17 mars contre le projet de
loi deprévention dela délinquance de Sar kozy

«Tout professionnd qui intervient au bénéfice d'une
personne présentant des difficultés social es, éduca-
tives ou matérielles, est tenu d'en informer le maire
de la commune de rési-dence».

Ceslignes ont eu effet d'dectrochoc dans le secteur
socia . pourtant cette évolution paralt peu surpre-
nante dans |e contexte |égidatif actud : il y apeu
detemps Perben se
satisfaisaitdela
validation delaquasi-
totalité de son projet de
loi. Entredix et quinze
milletravailleurs
sociaux ont donc
manifestéle 17 mars
contre le projet deloi
depréventiondela
délinquancede
Sarkozy.

Educateurs, assistants
sociaux, professionnels
de PMI, cadres, éudiants - 4 700 selon la police,
15000 pour les organisateurs- ont dénoncé les
menaces contenues dans|'avant-projet deloi Sarkozy
dont I'article 11 touchant au secret professionnel en
insérant un articleL 135-2 dansle codedelafamille
et del'action sociale. Il sagit delaremise encause de
la déontologie des professionnels de I'éducation, de
laprévention, del'animation, abruptement convertis
en informateurs. «Nous ne pouvons adhérer a une
représentation sociale qui fige les catégories de
populations dans la faute commise et la sanction
(I'ééveabsentéiste, lemauvaisparent, lejeuneincivil)
rendant secondaire, voire niant la valeur de
I"accompagnement éducatif et social et lescapacités
des personnesa évoluer ou leur droit asensortir.. .».

Une dé égation regue au cabinet de FrancoisFillon
I'entendait rappeller saferme volonté de maintenir et
de renforcer les réformes entreprises, tandis que
Nicolas Sarkozy, en déplacement en Corréze,
annoncait a une délégation départementale Force
Ouvriéere que I'article querellé ne serait pas
maintenu dans le nouveau projet. Le ministre a
promis que le nouveau projet serait transmis aux
organisations syndicales.

Didier Dubasque, président de I'ANAS
(Association nationale desassi stants sociawx ), recu
par Nicolas Sarkozy, confiait aLibération (24 mars
2004 ) : «Le ministre explique qu’il ne veut pas
remettre en cause le secret professionnel. Mais il
ajoute aussitot que les travailleurs sociaux ne
doivent pas «confisquer les information» qu’ils
traitent». Pas clair e camarade Sarko !

Le collectif de syndicats (FSU, SUD, CGT) lance
un nouvel appel alagrevele 21 avril.
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Enfant déscolarisé:
I’ Etat responsable ?

Une mére de famille a porté de-
vant le tribuna administratif de
Melun une demande d'indemni-
sation de 9 166 euros. Elle repro-
che au ministére de I’ Education
de n’avoir pas respecté son obli-
gation de scolarisation. L’ enfant,
&gé de douze ans a é¢é exclu de
son collége en mars 2000 pour
comportement violent. Il n'a &é
accepté dans un établissement
scolaire qu'un an plus tard. Se-
lon sa mére, «ll ne Sest jamais
remis de cette interruption. Son
retour s est trés mal passe e, a
seize ans et demi aujourd’ hui, il
végéte a la maison». Le com-
missaire du gouvernement a re-
connu les devairs de I' Etat mais
a expligué que toutes les mesu-
res avaient été prises pour ac-
cueillir I"enfant en classe.
Jugement le 6 avril.

Acteur slocaux et accuel
desmineursisolés

Un travail de recherche pré-
senté par Pierre Coussy con-
cernant |’ensemble des situa-
tions des enfants et adoles-
cents étrangers, réfugiés, clan-
destins, errants, victimes de tra-
fics, de prostitution ou «d'es-
clavage moderne», non-ac-
compagneés ou «sans référent
parental» fait le point sur I’ &at
des savoirs et livre un point de
vue analytique sur son traite-
ment par les politiques publi-
ques. Celles-ci varient, d'une
collectivité territoriale & une
autre et dans les différents Etats
de I’Union européenne .

*  Mémoire (D.E.A. en Science
politique)  disponible  en
téléchargement  libre  sur
Internet en version .pdf : http:/
[pierrecoussy.ifrance.com/
pierrecoussy/memoire.pdf

Adaptation dela Justice
aux evolutionsdela
criminalité

Laloi portant adaptation de la
justice aux évolutions de la cri-
minalité consacre la systémati-
sation des enquétes socialesra-
pides dans le cadre de la com-
parution immédiate et de lapro-
cédure du plaider coupable
avant toute réquisition de dé-
tention provisoire. Cette dispo-
sition avait fait I’ objet d’'un dé-
bat au cours des Vlle Rencon-
tres nationales, en 2002, ouver-
tes par Dominique Perben.

Par ailleurs, parmi les nombreu-
ses modifications introduites
par cette loi, nous relevons :

- suite a une médiation pénale,
lavictime peut recourir alapro-
cédure «d’injonction de
payer» pour recouvrer les som-
mes que |'auteur s'est engagé
alui verser;

- la procédure de composition
pénale peut dorénavant étre en-
gagée pour les délits dont la
peine encourue peut aller jus-
gu’a cing ans d’ emprisonne-
ment, ainsi que pour |’ ensem-
ble des contraventions.

Réforme du financement des mesures pré-sententielles

Citoyens et Justice participe avec le ministere de la Justice a I'élaboration de la
réforme relative au financement des mesures pre-sententielles (enquéte sociale rapide,
enquéte de personnalité, contréle judiciaire socio-éducatif! -

Une circulaire déclinant les modalités pratiques de sa mise en oeuvre devrait permettre
aux associations concernées de mieux intégrer leurs actions dans le cadre des
politiques pénales en matiere pre-sententielle. Les objectifs prioritaires fixés par les
procureurs en tenant compte des spécificités locales de la délinquance permettront
ainsi aux associations de mieux connaitre les besoins des juridictions.

Citoyens et Justice souhaite également établir avec la Chancellerie un schéma
directeur permettant de décliner ces mesures sur I'ensemble du territoire national.
L'association souhaite aussi définir le niveau de qualification requis par les
professionnels les mettant en oeuvre et déterminer les critéres d’évaluation notamment
en termes d’'impact sur I'environnement.

Les prévisions de la DAGE

Elle concerne les statistiques d’activité des associations d’aide aux victimes, de
contrble judiciaire, de mesures alternatives aux poursuites et de médiation familiale
civile et des lieux-rencontres parents-enfants.

Depuis 2001 la collecte des informations, le contrdle de qualité, I'élaboration et la
diffusion des principaux résultats sont assurés par le Centre d’exploitation statistique
de la DAGE (Direction de I’Administration Générale et de 'Equipement). Pour 2004,
un groupe de travail a défini les informations individuelles nécessaires pour améliorer
la connaissance des activités des associations. De nouveaux traitements
informatiques vont étre mis au point afin de simplifier ces déclarations.

1 La lettre de Citoyens et Justice, n°2

H
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M altraitance: 65 maisons
derdraitefarméss!

Hubert Falco, secrétaire d’ Etat
aux personnes &gées, annonce
une campagne de sensibilisa-
tion du public et le lancement
d’un systéme de réception té-
[éphonique des signalements
de maltraitance al'égard de nos
vieux; pour peu qu'on puisse le
savoir, entre 700 000 et 800 000
personnes &gées seraient mal-
traitées : sévices physiques,
maltraitance psychologique, fi-
nanciére, médicale s’ exercent
souvent au domicile des per-
sonnes agées (71 % des cas)
mais aussi dans les établisse-
ments sociaux : en 2003, 65 éta-
blissements ont été fermés,
dont 22 étaient des structures
illégales.

Cette augmentation traduit I’ ac-
croissement des controles
(+ 31 % entre 2002 et 2003),
souvent déclenchés a partir de
dénonciations opportunes.
L’ Afpap (Association frangaise
de protection et d’assistance
aux personnes agées) a cons-
taté une progression des signa-
lements de maltraitance. D’ou
I"importance d’ une sensibilisa-
tion du public et des adminis-
trations compétentes. «C'est
une bonne chose», constate
Patrick Champvert, président
de I’ Association des directeurs
d’ établissement d’héberge-
ment pour personnes agées
(Adehpa). Lui-méme avait es-
timéas % le nombre d' établis-
sements devant étre fermés.
Mais rien ne sera résolu tant
que la France n’aura pas rat-
trapé son retard sur ses voisins
en matiére d’aide & domicile et
dans les maisons de retraite,
explique-t-il & Nicole Pénicaut
(Libération, 25 mars 2004) : «I
faut aussi étre plus solidaires
et y mettre les moyens finan-
ciers». Manifestement, ce qui
aééfait depuislacaniculen’ est
pas & la hauteur des enjeux.
On appréciera en cette affaire
la diligence des DDASS, en re-
grettant toutefois qu'elle aient
matériellement peu de possibi-
lité de réaliser, en dehors des
signalements, une inspection
réguliére de I'ensemble des éa-
blissements.
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Desorganisationsdu
social dénoncent leurs
conditionsd’ exercice

La Conférence permanente des
organisations professionnelles
du social (CPO) lance un appel
«pour la défense d’'un travail
social offrant des garanties plus
démocratiques aux populations
les plus en difficultés». Dans un
texte adressé aux responsables
des groupes parlementaires ainsi
qu’aux présidents des commis-
sions aux affaires sociales, les
travailleurs sociaux soulignent
que, «confrontés, depuis deux
ans, a une prolifération de tex-
tes législatifs», leurs «condi-
tions d’' exercice professionnel
aupres des populations en diffi-
cultés» se dégradent.

Ils constatent «le développe-
ment d'une stigmatisation sys-
tématique de certaines catégo-
ries de populations aux com-
portements jugés «déran-
geants» et le durcissement du
traitement pénal de comporte-
ments sociaux liés, bien souvent,
aux conditions mémes d’ exis-
tence des personnes concer-
nées», ainsi qu’un «recul in-
quiétant de I’ensemble des dis-
positifs sociaux et médico-so-
ciaux destinés a la lutte contre
I” exclusions.

[Is mettent en avant un «déni de
leur apport au traitement du dé-
litement du lien social et de la
mise en cause du pacte républi-
cain d égalité des chances». Et
regrettent «le désengagement
de I'Etat en matiére de moyens
et de politique, a long terme, de
la formation des travailleurs
sociaux, ainsi que du déploie-
ment insuffisant de profession-
nels qualifiés dans les actions
de protection et de prévention».

La CPO réclame donc une ren-
contre avec les élus «concernés
par |’avenir du travail social,
sa légitimité et son impact sur
la société démocratique».

Orléans: leséducateurs
manquaient decouilles!

Depuis janvier, seize éducateurs
de I’ association Aidaphi, qui tra-
vaillaient dans les quartiers sen-
sibles d'Orléans, ont éé démis.
La ville dirigée par Serge
Grouard a dénoncé la conven-
tion qui la liait & cette associa-
tion spécialisée dans la prise en
charge de jeunes en difficulté.
Le Conseil général du Loiret a
fait de méme. Un nouvel opéra-
teur, I association Elan, a éé dé-
signé. Que reprochait donc la
Ville d' Orléans a cette équipe ?
«Manque de présence sur leter-
rain», «méconnaissance des si-
tuations a risque», asséne |'ad-
joint a la Sécurité, Florent
Montillot (div.dr.) : «Moi, j'ai
une profonde admiration pour
ceux qui travaillent dansla rue.
C’est un boulot démentiel. Il
faut avoir du cran, des couilles,
quoi !». Il poursuit : «cela finis-
sait par se bureaucratiser. 1l 'y
avait quatorze véhicules pour
quatorze éducateur; éducateur
de rue, ce n'est pas les 24 Heu-
res du Mans. Moi, mes média-
teurs, ils sont sur le terrain, a
pied !». Un discours qui a de
quoi justifier lescraintesal'égard
duprojet Sarkozy qui, selon|’ ad-
joint, «va remettre les choses a
I’endroit : le président du con-
seil général pilote les grands
dispositifs sociaux. Le maire est
I"acteur premier de la préven-
tion». Ce monsieur Sécurité se
veut plus roydistes que le roi !

Cequeprévention
veut dire

Une tribune du groupe CLARIS
et & découvrir absolument sur le
Stewww.groupedariscom e dans
Libération du 17 mars 2004. Aprés
avoir répété que “la prévention,
¢a fait trente ans que I'on essaye
et ca ne marche pas”’, le gouver-
nement veut remettre la prévention
de laddinquance &’ ordre du jour.
A safagon...

CADRE ET HORSCADRE

Surveiller et éduquer : deux métiers!

L’ ordonnance du 2 février 1945 fixe le cadre, celle de décembre
1958 le mode d’emploi de I’ action éducative ou de I’ action des
éducateurs. Notre pratique et notre savoir-faire se sont construits
apartir delanotion d' assistance éducative ( ordonnance de 1958,

inscriteen 1970 au CC 375). L’ ordonnance de 1945 et “ sonesprit”

(I"a-t-on au demeurant bien cerné dans sa premiére exigence de
protection ?), nesuffisent pasadéfinir lesréférences actuelles du
métier d’ éducateur en protection judiciaire ( Educateur : titreexclusif
réservé ala Protection judiciaire de la jeunesse (PJJ), les autres
étant des éducateurs spécialisés, de jeunes enfants, sportifs, etc).
De1945a1958, il s agissait d’'imaginer une pédagogie autre que
I”approche correctionnelle, letout, hormislaconduite delaliberté
surveillée, S effectuant en hébergement du plusrigideau plussouple
(Yvesde Thevenard). Peu de ceux qui ont imaginé|’ action auprées
des mineurs de I’époque sont encore la pour en témoigner et
n’ oseraient larevendiquer commemodél e actud .

A partir de 1958, outre la nouvelle |égitimité au civil du juge a
protéger des enfants en danger, I'action éducative confiée aux
éducateurss est réalisée au sein desfamilles en milieu ouvert (en
opposition au milieu fermé ). Du méme coup il nous afallu faire
avec|es parents et inventer un mode opératoire nouveau qui perdure
de nosjours. Il fonde notre identité et notre déontologie. L’ action
éducative en milieu ouvert, appeléle communément” le milieu
ouvert” est une pédagogie applicabletant au civil qu'aupénal. Le
recentrage des missions de la PJJ en direction des mineurs auteurs
nechangerienal’ affaire. L' outil restelemémecar laest laspédificité
du métier que nous avons forgéau fil desans, desréflexionset qui
S est imposé comme fondement et référence professionnelledela
protection judiciaire de I’enfance, au point que les lieux
d’ hébergement eux-mémes s’ en sont inspirés et ne peuvent plusse
passer du «milieu ouvert».

Qui oserait prétendre aujourd’ hui que |’ hébergement participe du
milieu fermé ? C’ est une des questions que posent les centres dits
fermés. Pour leministéredelajustice: «e placement fixele cadre
dela prise en charge éducative tandis que la mesure pénale fixe
celui de la contrainte judiciaire». L’ action éducative est sauve.
Mai's ces centres fermés, pas encore ouverts qui, quand ilsle seront
ne seront pasfermés, désqu'ilss ouvrent, s entourent de protection
(électronique, fossés, chiens, etc.) lesrendant deplusen plusfermés,
nerisguent-ils pasderéduirelafonction d’ éducation ( velller sur la
protection ) a la fonction exclusive de surveillance ( éviter
I échappement) ?

Lamission d' éducationresteral’ apprentissagedelaliberté et desa
gestion (obligation de moyenset volonté deréussir). Ladémarche
est nécessairement arisque : onn’ajamaispu forcer quelqu’una
apprendre! Seul lui péatirade sonrefus. Lafonction de surveillance
consiste a s assurer, par tous les moyens (obligation de résultat,
donc deréussite) quelapersonneresteal’ endroit qued autres(les
juges) lui ont assignée.

Ces deux missions sont différentes par nature, complémentaires
peut-étre ou parfois, mais nécessitent sur le plan institutionnel,
deux modes opératoires distincts: I’ éducation et lasurveillance et
deux métiers: leséducateurs et les surveillants.

Bernard Bobillot

Association pour la promotion de la citoyenneté
des enfants et des jeunes (APCEJ) - 29 mars 2004
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Leslois et décrets
bient6t appliquésle
mémejour partout !

En juin 2004, le Journal officiel
de la République dans sa ver-
sion éectronique sera opposa-
ble au méme titre que sa ver-
sion papier. La date d’entrée en
vigueur des textes contenus
dans le JO sera identique dans
toute la France (sauf délai prévu
par le texte)... Cette mesure est
fixée par une ordonnance de
simplification du droit. Lois et
reglements doivent, pour étre
obligatoires, avoir été portés a
la connaissance des citoyens.
Elles ne deviennent obligatoi-
res que par leur publication au
Journal officiel. Cependant, se-
lonuneréglefixéeau19emesié-
cle, la date d’entrée en vigueur
de ces textes est différente se-
lon que I’on se trouve & Paris
(délai d'un jour franc aprés pu-
blication) ou ailleurs en France
et dans les départements
d'outre mer (date d'arrivée du
JO au chef-lieu de I’ arrondisse-
ment). Cette originalité dispa-
rait en juin 2004.

1 Ordonnance du 20 février 2004 re-
lative aux modalités et effets de la
publication des lois et de certains
actes administratifs (J.0. n° 44 du
21 février 2004, page 3514).

L'Europeen bref !

Libre circulation des person-
nes - Nouvelle directive
(10 mars)

Le Parlement européen a défini-
tivement adopté une directive
relative au droit de séjour des
citoyens de I’Union européenne
et deleur famille decirculer et de
sgjourner librement sur le terri-
toire de I'Union européenne. La
nouvelle directive regroupe I’ en-
semble des textes (neuf directi-
ves et deux réglements)
existants ainsi que la jurispru-
dence en lamétiére. La nouvelle
[égidlation communautaire vise
a améliorer le régime actuel.

Aingi, par exemple, un droit de
s§our permanent est introduit
aprés cing ans de s§our ininter-
rompu dans I’ Etat membre d’ ac-
cueil, la carte de résidence est
supprimée et la situation des
membres delafamille aééclari-
fiée et smplifiée. (EP)

Inclusion d' éléments d'identi-
fication biométriques dans les
passeports (18 février)

La Commission européenne a
adopté une proposition de régle-
ment relative a I” harmonisation
des normes de sécurité pour les
passeports des citoyens de
I’Union européenne. Le texte
prévoit d’insérer comme éément
d’identification biométrique,
une photo numérisée du déten-
teur. Les Etats garderont la fa-
culté de prévoir I'gout des em-
preintes digitales, contrairement
acequi est précisé dans les pro-
positions de la Commission re-
latives aux visas et aux titres de
séjour des ressortissants des

pays tiers. (FD)

Rapport sur les droits des
victimes de la criminalité
(11 février)

La Commission européenne a
adopté, le 3 février, un rapport
consacré a la mise en oeuvre de
la décision-cadre de I’Union
européenne sur les droits des
victimesdelacriminditéde2001.
L’ambition de ce texte est de ga-
rantir le droit des victimes a re-
cevoir des informations relatives
au déroulement de I’ affaire en
cours, a fournir des preuves, a
étre indemnisées et protégées
dans le cadre des procédures
pénales. Les Etats n’ont, pour la
plupart, pas transposé la déci-
sion-cadre en mars 2002 comme
ils étaient censés le faire. La
Commission qui n'est pas satis-
faite des contributions qu'elle a
recu, notamment de la France,
invite les Etats & achever le pro-
cessus de mise en oeuvre avant

le15mars2004. (1G)

! Source : L'Europe en bref

L ogement : + 3,8% d’ expulsionsen 2002...

Depuis le 15 mars, les ménages visés par un jugement
d expulsion peuvent & nouveau étre évincés manu militari
de leur logement. Selon les chiffres du gouvernement, en
2002, les décisions d’expulsion pour impayés de loyer ont
progressé de 3,8 %, contre un peu plus de 1 % douze mois
auparavant. L’ accéération est encore plus nette si I'on prend
en compte les évictions effectuées par les forces de I’ ordre:
+ 18,8 % entre 2001 et 2002, alors que I’augmentation se
chiffrait 26,7 % sur 2000-2001.

En quatre ans, les expulsions réalisées avec le concours de
laforce publique ont explosé: + 72,8 % ! L’ association Droit
au logement (DAL) et le Syndicat de la magistrature (SM)
ont demandé, début mars, que les juges accordent des délais
supplémentaires aux familles expulsables, «chaque fois que
leur relogement ne pourra pas avoir lieu dans des
conditions normales». Parallélement, quatre organisations
delocataires(CGL, CLCV, CNL, CSF) ont lancé une campagne
d actions pour mettre un terme a ces expulsions. Bernard
Birsinger, maire (PCF) de Bobigny, aprisun arrété municipal
qui place sa ville en «zone hors expulsion locative.

Or, laloi du 29 juillet 1998 relative a la lutte contre les
exclusions prévoit plusieurs mesures pour éviter |I’expulsion
des locataires de bonne foi : possibilité de mettre en place
un plan dapurement de la dette, notification au préfet des
assignations devant la justice, enquéte par les services
sociaux, suspension de la résiliation du bail, si le locataire
paye ses quittances et respecte un échéancier pour résorber
sa dette... Cependant ces dispositions sont appliquées avec
une vigueur inégale : certains départements n'ont toujours
pas adopté de charte pour prévenir les expulsions locatives.

Interventionspoliciéres: c'est moinscher !

Autres difficultés : les enquétes sociales, prévues par la loi
de 1998, ne sont pas toujours diligentées, faute de personnel.
Ou les familles ne répondent pas aux sollicitations des
services sociaux ou ne se présentent pas a I’ audience.

L’irrégularité, I'insuffisance de ressources et les séparations
conjugales sont les principales causes qui conduisent a
I’expulsion : environ 70 % concernent des personnes
disposant de ressources inférieures au RMI. Les expulsions
concernent, donc les personnes en situation de détresse.
L aurence Pécaut-Rivolier, magistrate au tribunal d’instance
d’ Aubervilliers confiait au journal Le Monde : «Je n'ai
pratiquement jamais rencontré de locataires de mauvaise
foi». Quant a I’augmentation des expulsions réalisées avec
I’aide des forces de I’ ordre, elle résulterait de consignes du
ministére de I’ Intérieur, d' aprés la FAP. Car les propriétaires
qui n’obtiennent pas I’ exécution d’un jugement d’expulsion
peuvent se retourner contre I’ Etat (En 1998, prés de 372
millions de francs ont été accordés aux bailleurs qui avaient
essuyé un «refus du concours de la force publique», selon
un rapport du Haut Comité pour le logement des personnes
défavorisées. Les interventions policiéres sont donc plus
fréquentes car elles permettent de réaliser des économies.
Les populations défavorisées sont sur tous les plans de
I’action gouvernementale... mais sont loin de bénéficier de
bons plans !

Source : Le Monde
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Consultation nationale
des usagers du social

L'association 789 vers les
Etats Généraux du social (789
vegs) met en place une consul-
tation nationale des usagers.
Toute personne intéressée
peut y participer.

Depuis un an et demi, |'asso-
ciation s efforce de rassembler
des témoignages, des obser-
vations, des critiques directe-
ment issus de la pratique.

A partir des courriers recus et
par I’analyse des témoignages
de fonctionnaires, de gestion-
naires d' associations, de béné-
voles, de magistrats, d’avo-
cats, de médecins, d’ensei-
gnants, de chercheurs, I'on sait
que le socia est en danger.

En octobre 2004, a partir del’ en-
semble des témoignages regus,
789 vegs affirmera sur la place
publique I'impérative néces-
sité, partout ou elles sont
niées, de se référer aux valeurs
de la république (liberté, éga-
lité, fraternité) comme celles de
la Constitution.

Pour que ces Etats Généraux
prennent tout leur sens la pa-
role doit pouvoir étre prise par
les usagers.

Pour cela, 789 vegs demande
de bien vouloir, durant la se-
maine du 5 au 11 avril,
télécharger” et de photocopier
leformulaire, en autant d’ exem-
plaires que vous le jugerez
utile, afin de les mettre a dis-
position du plus grand nom-
bres et notamment des person-
nes auprés desquelles vous
exercez.

Ainsgi, celles et ceux qui le sou-
haitent, pourront dire ce qu'ils
pensent, et faire parvenir & 789
vegs leurs écrits par courrier ou
par mail.

télécharger sur le site
789etatsgener auxdusocial.com

Décentralisation :
Stop ou encore ?

La majorité gouvernementale
digére son récent échec éecto-
ral en tentant de se convaincre
avoir seulement manqué de pé-
dagogie pour nous expliquer
ses bonnes réformes... A
['heure ou nous bouclons ce
numeéro, on ignore s Raffarin
sera maintenu ou jeté et si ses
projets de décentralisation se-
ront poursuivis. La tentation
pourrait étre forte, a droite, soit
de confier aux Départements et
Régions des responsabilités
sans les finances ad hoc (les
élus de gauche pourront alors
confirmer leur manie d'augmen-
ter lesimpéts...), soit d'éviter de
confier de nouvelles compéten-
ces a ces collectivités passées
al'ennemi. Cynisme ou sagesse
au programme ?

Droitsdel’ enfant
et de sa famille

Infodraits, organiseles28 et 29juin
2004 une formation «Regards sur
les droits de I’enfant et de sa fa-
mille» & Artigues (Bordeaux).
AlavdlledesquinzeansdelaCon-
vention internationale, qu’en est-
il del’ gpplication desdraitsdel’ en-
fant ? Infodroits propose un édai-
rage juridique autour de plusieurs
interrogations : Quels sont les
droits de I’ enfant ? Comment sont-
ils respectés en France ? Comment
le dispositif 1égd es-il mis en go-
plication ? Qu'en est-il des de-
voirs? Qu'ont apporté les réfor-
mes des textes ? Intégrons-nous
ces dimensions dans nos prati-
ques ?

Deux journées de débats et ré-
flexion pour faire le point a travers
I' approche familide de ce théme :
parents, enfants, famille (unie, dé&
sunie, monoparentae, recompo-
£e.).

Infodroits : . 05.56.45.25.21 -
formation@infodroits.org

Unecirculairepour harmoniser lesconditions
de délivrance destitresde s§our

Par un rappel des procédures, un peu plus de clémence accordée a
certains candidats, mais aussi un appel ala vigilance contre les
fraudes, Nicolas Sarkozy souhaite, dans une circulaire envoyée
aux préfets le 19 décembre, préserver «’indispensable homogé-
néité d analyse et de traitement des demandes de régularisation»
soumi ses par les érangersen Situationirréguliére. Des mesures qui
S appuient sur le rapport d Anne-Marie Escoffier, inspectrice
généraledel’ administration.

Avant lesréformesannoncéessur ledroit d' asile, lesconditionsde
rétention et d' éloignement et une «refonte complétedelacirculaire
du 12 mai 1998», leministrede!’ Intérieur donneainsi «un premier
ensemble de mesures d ordre». Celles-ci visant en premier lieu a
donner un cadre aux procédures existantes, afin de résoudre les
inégalités de traitement dues a «lagrande complexité du dispositif
|égidatif actuel ».

Sont listées certaines habitudes aproscrire, telle lamise en ceuvre
demesuresd’ éloignement avant qu’ unedéd sioninterviennesur le
dossier, ou encorelerefus d’ examiner lesdemandes de délivrance
au seul motif quelesdélais derecevabilité n’ ont pas &té respectés.
Lacirculairerecadre aussi les conditions d’ accueil des étrangers,
qui doivent sevair fixer «un rendez-vous dans des délais respec-
tueux des regles fixées». Elle recommande que soient créés des
accueils distincts pour les primo-demandeurs, les demandeurs de
renouvellement d' untitrede s our, les éudiants et |es demandeurs
d asile. En casdelitige, lacommission du titre de s§jour doit étre
saisiepar lepréfet.
Lesreglesdepreuve

L e principe de «résidencehabituelle en Francedepuisunepériode
dedixansou plus»n'’ est pasmodifié. Tout en aertant lespréfectures
sur le «caractérefrauduleux» de certainsjustificatifs, lacirculaire
assouplit légerement les conditions de régularisation pour les
demandeurs se prévalant de cetterédité. Une seule preuve, au lieu
de deux, seraexigée pour justifier des années antérieures 21998,
sous réserve qu'il s agisse d’ une preuve «certaine», ¢ est-a-dire
émanant d'une préfecture, d un établissement scolaire ou d’ un
service social. Pour les années postérieures 21998, deux preuves
resteront nécessaires, dont une a caractére «certain». Au cours
d'un s§our continu de dix ou quinze ans, de courtesinterruptions
pourront expliquer I'impossibilité pour le requérant dejustifier de
saprésence, sansremettre en causeladateinitiale de son entrée sur
leterritoire.

Protection delavieprivée et familiale

Desprécisi ons sont également apportées pour |esétrangers arguant
delaprotectiondeleur vieprivée et familiale : larelation de couple
est dargie (mariage, concubinage, pacte civil de solidarité) et le
texte, seréférant alajurisprudence, ' exclut pasleslienscollatéraux.
Deméme, dejeunes majeurs, isolésdansleur paysd origine et ne
pouvant plus bénéficier dela procédure de regoupement familial,
pourront seprévaloir decedroit lorsgueleurs seulsliensfamiliaux
se trouvent en France. Le ministre demande cependant qu’ «une
attention particuliére» soit portée «aux situations des étrangers
demandant a bénéficier desdispositionsdecet article 12 bis 7° (de
I ordonnance45) pour échapper aux réglesdu regroupement familial
plus contraignant». Avertissement est égal ement donnéquant aLix
étrangers mal ades, considérant que «des étrangersde plusen plus
nombreux présentaient des demandes detitre de s§our au regard
de ce dispositif aprés avoir épuisé toutes les autres voies de
régularisation...».

RAJS- JDJ n°234 - avril 2004




breéves

Nominations

Premier ministre

Anne Clerc, conselllére, attachée parlementaire au cabinet du
Premier ministre, est nommée chef du cabinet du Premier mi-
nistre (J.O. 20 février 2004).

Ministéere de la Justice

Colette Gabet, conseiller & la Cour de cassation est nommee
présidente du Conseil national de I'aide juridique (J.O. 14 fé
vrier 2004).

Laurent Charret est nommé directeur départemental delapro-
tection judiciaire de la jeunesse de la Loire-Atlantique (J.0.
19 février 2004).

Ministere de la Santé, de la Famille,
et des per sonnes handicapées

Richard Lamouroux est nommeé directeur adjoint des affaires
sanitaires et sociales aladirection régional e des affaires sanitai-
res et sociales dAquitaine (J.O. du 19 février 2004).

Michel Benaben est nommé directeur adjoint des affaires sani-
taires et sociaes aladirection départemental e des affaires sani-
taires et sociales de la Seine-Saint-Denis (J.0. du 19 février
2004).

Francgoise Van Rechem est nommée directrice départementale
des affaires sanitaires et sociales des Hauts-de-Seine (J.O. du 5
mars 2004).

Rémy Portrait, directeur du centre de I'enfance Henri Fréville,
aChantepie (Ille-et-Vilaine), est admisafaire valoir sesdroitsa
laretraite (J.O. du 14 février 2004).

Ministére des Affaires sociales, du Travail
et dela Solidarité
Eric-Robert Schmieder, inspecteur général des affaires socia-

les, est admis a faire valoir ses droits a la retraite (J.0. du 26
février 2004).

FNARS

Jean-Marc Gilonne assure la fonction de directeur général
de la Fnars (Fédération nationale des associations d’ accueil
et de réinsertion sociale) a compter du 29 mars en remplace-
ment de Jean-Paul Peneau. La carriere de Jean-Marc Gilonne,
45 ans, a commencé dans le logement social, S est poursuivie
dans une collectivité locale (chef de service social) puis a
I’ Association des maires de France (AMF) ou ses responsa
bilités (logement, emploi, social, santé, vie associétive...) I’ ont
amené a intervenir dans les domaines d'action de la Fnars :
lutte contre les exclusions, couverture maladie universelle,
etc.,, et a ére adors interlocuteur, voire partenaire de la Fnars
dans plusieurs circonstances.

61 032 dé&enusen
France tristerecord

La surpopulation carcérae a at-
teint au 1ler marsle chiffre record
de 61 032 détenus. Une éude de
la Commission nationale consul-
tative des droits de I’homme
(CNCDH) condamne les prati-
ques pénitentiaires et demande
que la France sorte ses prisons
de «'exception juridique».

La montée de la surpopulation
pénale - avec des cellules de
14 m?, peupléesparfoisdesix dé-
tenus - rappelle |’ inévitable mon-
tée du chémage, écrit Armelle
Thoraval (Libération 17 mars
2004), & ceci pres, que la con-
joncture pénae, elle, est un outil
judiciaire hautement ajustable:
avec plus de remises de peines,
davantage de travaux d'intérét
générd, il serait possible de dé-
sengorger les prisons. Le gou-
vernement afait le choix inverse.

Perben et les suspen-
sonsdepenepour
raison medicale...

La suspension de peine pour rai-
sons médicales peut intervenir
pour les condamnés atteints
d’une pathologie engageant le
pronostic vital ou dont I'éat de
santé est durablement incompa-
tible avec leur maintien en dé
tention. Apres deux expertises
médicales concordantes et dis-
tinctes, cette suspension est dé
cidée par le juge d application
des peines ou la juridiction ré-
gionale de libération condition-
nelle. Apres deux ans d' applica-
tion, Dominique Perben sou-
haite développer ces suspen-
sions de peine et améliorer les
conditions de sortie de ses bé-
néficiaires en préparant une con-
vention avec la Croix-Rouge. Au
29 février 2004, 83 personnes ont
bénéficié d'une telle suspension
de peine : 20 en 2002 et 63 en
2003. Cette augmentation est no-
tamment due a la demande du
ministre de voir I’administration
pénitentiaire signaler aux autori-
tés judiciaires et sanitaires les
détenus susceptibles d'en béné-
ficier (circulaires de novembre
2002 et juillet 2003). 49 dossiers
sont aujourd’ hui en cours d'ins-
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truction. Les délais moyens
d'instruction sont en baisse si-
gnificative : ilsvarient entre deux
et cing mois.

Source: ministére de la Justice

...contestépar Act Up

Le Garde des Sceaux et le minis-
tre de la Santé, se féicitent eux-
mémes de ce systéme qui per-
met, selon eux, qu'il n'y ait plus
des personnes gravement maa-
des détenues ou qui décédent
en déention. La rédité est toute
autre, selon Act Up : trop peu de
détenus ont bénéficié de cette
suspension; les chiffres sont si
faibles que le ministére ne veut
pas les communiquer. Si pour
I’année 2003, il indique 63 sus-
pension de peine, il omet de pré-
ciser que 52 demandes ont été
rejetées et que des décisions
d'appel ont infirmé la mesure
dans trois cas; enfin, au cours
du troisiéme trimestre 2003, cing
décés ont été enregistrés; deux
personnes sont décédées du-
rant |’instruction de leur de-
mande, deux personnes sont dé-
cédées sept mois aprés une dé-
cision d'accord de suspension
de peine et une personne est dé-
cédée sept semaines aprés une
décision de rejet.

Depuis le 4 mars 2002, 83 per-
sonnes ont bénéficié d une sus-
pension de peine. Ces chiffres
parlent d’eux-mémes. Pendant
que le gouvernement s émeut de
la condamnation avec sursis
d Alain Juppé, estime Act Up,
trop peu de détenus malades bé-
néficient du dispositif et les dé
lais d’examen des dossiers (en-
tre deux mois et cing mois) sont
excessifs vu |'état de santé des
demandeurs. Pire est I’ obstacle
congtitué par le manque cruel de
lieux d'accuell pour les malades.
Certains sont maintenus en dé
tention, alors que leur suspen-
sion de peine a été accordée,
parce qu’aucune structure d’ hé-
bergement ne veut les accuellir.
D’ autres sont en atente d un ju-
gement qui pourrait les libérer, &
la seule condition toutefois
d avoir un lieu d’ accuell al’ exté
rieur.

Contact : J. Martin 06 85 90 08 27
- Serge Lastennet 06 88 61 41 25



Perben ||

Secret professionnel (suite) :
ce qu'll en reste...

par Jean-Luc Rongé

L'entreprise de démontage des institutions protectrices de la vie privee et de certaines
professions va bon train. L'adoption le 23 février dernier par les deux assemblées de
laloi portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité, dite loi Perben
Il sonne le glas du respectueux rapport existant depuis Napoléon entre certaines
professions et la police.

Et cettefois, il nesagit pasdelutter con-  plus question de nuancer I'obligation de  gravité du dédlit, comme les dispositions
treleterrorisme, lacriminalité organisée,  divulguer un secret selon lanature ou la  dérogatoires 'autorisaient ©. Le profes-
la pédophilie et autres «godzllas» avec
lesquels nos journaux « télé» samusent &

(2) Articles80€t 116 delaloi portant adaptation dela justice aux évolutionsdela criminalité,

exciter lesémotionsdans|es chaumiéres.
Il nesagit plus dedi spositions exception-
nelles, destinées & enrayer un mal immi-
nent. Désormais, les entorses aux princi-
pes peuvent concerner levol debicyclette
comme la non présentation d'enfant, le
sgour irrégulier d'un étranger, etc.
Dans|le cadre des dispositions réformant
le code de procédure péndle, le I&gida
teur vient d'adopter trois articles identi-
ques, applicablesaux différents stades de
laprocédure pénale, contraignant les per-
sonnes et lesingtitutions détenant desdo-
cumentsalesremettre «dansles meilleurs
délais» a la réquisition de I'officier de
policejudiciaire, du procureur ou du juge
dingtruction, sans que puisse étre oppo-
sée, «sansmotif [égitime», 'obligation au
secret professonnd @. La contrainte de
se défaire de documents et dossiers indi-
viduels, sanctionnée par une amende de
3.750 euros, simpose mémeal'égard des
réquisitions d'un officier de police judi-
ciaire agissant sans autre mandat que le
cadre de I'enquéte de flagrance, cdle-ci
pouvant se poursuivre pendant huit, voire
seize jours suivant la constatation d'un
crime ou d'un délit @.

Les digpositions introduites dans |e code
de procédure, sans modifier les articles
226-13 et 226-14 du Code pénal, com-
portent une dérogation |égale al'interdic-
tion derévéler les secrets détenus dansla
mesure ol élesimposent lacommunica
tions de documents confidentiels. 1 n'est

introduisant les articles 60-1, 77-1-1 et 99-2 dans le code de procédure pénale, d'une ré-
daction identique.

Art. 60-1 : «L'officier de police judiciaire peut requérir de toute personne, de tout
établissement ou organisme privé ou public ou de toute administration publique qui
sont susceptibles de détenir des documents intéressant |'enquéte, y compris ceux issus
d'un systeme informatique ou d'un traitement de données, de lui remettre ces docu-
ments, sans que puisse lui étre opposée, sans motif légitime, |'obligation au secret pro-
fessionnel. Lorsque les réquisitions concernent des personnes mentionnées aux arti-
cles 56-1 a 56-3, la remise des documents ne peut intervenir qu'avec leur accord.

«A I'exception des personnes mentionnées aux articles 56-1 & 56-3, le fait de sabstenir
de répondre dans les meilleurs délais a cette réquisition est puni d'une amende de 3750
euros. Les personnes morales sont responsables pénalement, dans les conditions pré-
vues par |'article 121-2 du code pénal, du délit prévu par le présent alinéax.

(2) Le délai prévu a l'article 53 du Code de procédure pénale peut désormais étre porté a

16 jours: art. 77-11 de la loi Perben 11 : «Lorsque des investigations nécessaires a la
manifestation de la vérité pour un crime ou un délit puni d'une peine supérieure ou

égale a cing ans d'emprisonnement ne peuvent étre différées, le procureur de la Répu-
blique peut décider la prolongation, dans les mémes conditions, de I'enquéte pour une
durée maximale de huit jours».

(3) Art. 226-14 du Code pénal dans sa nouvelle rédaction (Loi n° 2004-1 du 2 janvier

2004, J.O. 3 janvier 2004, art. 11) : «L'article 226-13 n'est pas applicable dans les cas
ou la loi impose ou autorise la révélation du secret. En outre, il n'est pas applicable:

«1° A celui qui informe les autorités judiciaires, médicales ou administratives de pri-

vations ou de sévices, y compris lorsqu'il sagit d'atteintes sexuelles, dont il a eu con-

naissance et qui ont été infliges a un mineur ou a une personne qui N'est pas en me-

sure de se protéger en raison de son &ge ou de son incapacité physique ou psychique;
«2° Au médecin qui, avec I'accord de la victime, porte a la connaissance du procureur
de la République les sévices ou privations qu'il a constatés, sur le plan physique ou

psychique, dans |'exercice de sa profession et qui lui permettent de présumer que des
violences physiques, sexuelles ou psychiques de toute nature ont été commises. Lors-

que la victime est mineure, son accord n'est pas nécessaire;

«3° Aux professionnels de la santé ou de I'action sociale qui informent le préfet e, a
Paris, le préfet de police du caractére dangereux pour elles-mémes ou pour autrui des
personnes qui les consultent et dont ils savent qu'elles détiennent une arme ou qu'elles
ont manifesté leur intention d'en acquérir une.

«Le signalement aux autorités compétentes effectué dans les conditions prévues au

présent article ne peut faire I'objet d'aucune sanction disciplinaire».
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Le prononce du mot «social» doit vous faire passer
Immédiatement pour un «angéique»

sionnel ou l'ingtitution requise devraen
principe sexécuter.

Seuls les secrets détenus par quelques
professions demeurent rel ativement pro-
tégés : l'avocat, le médecin, I'avoué, le
notaire, le huissier et le journaiste, les
mémesdont |es perquisitionsdeslocaux
professionnels, et du domicile pour
I'avocat, sont soumises & certaines con-
ditions. L'injonction pourra leur étre
faite, maisils auront le choix de ne pas
y réserver de suite.

Lesautres professions, tenues également
au secret, ne pourront qu'opposer un
«motif |égitime» pour échapper & cette
obligation. Sagissant d'une matiére pé-
nal e, toute disposition prévoyant unein-
fraction doit étre lue avec redtriction. Le
«motif | égitime» fait rarement partie des
catégories pénales que le juge doit ap-
précier. Le magistrat chargé del'examen
d'une infraction est plutét juge de I'in-
tention de commettre un délit, delamo-
tivation «méchante» de la personne
poursuivie. Lalégitimité devioler laloi
est regardée, avec prudence, dans les
regles tenant a I'éat de nécessité. Elle
exige la présence d'un «danger actuel
ouimminent qui menace [ la personne],
autrui, ou un bien» @,

Méme s la légitimité du motif devrait
étre largement accueillie par le juge, il
est d§ja certain que la seule réserve te-
nant au secret professionnel ne pourra
étre retenue pour écarter l'infraction,
puisque la disposition nouvelle I'exclut
d'emblée. On se demande ce quele pra-
ticien pourrainvoguer commemotif sus-
ceptible d'étre retenu comme «l égitime»
et ne tenant pas a la préservation des
confidences qu'il aura pu recevoir.
L'exercice serad'autant plusdifficile que
la démonstration du motif peut consti-
tuer, & elle seule, une violation du se-
cret professionnel.

Audépart le projet portait également sur
lacommunication d'informations quele
praticien ou l'ingtitution aurait pu déte-
nir ®. Lelégidateur arestreint lechamp
d'application de la loi aux seuls docu-
ments. Un conseil pour ceux qui veu-
lent préserver les confidences qui leur
sont faite : ne prenez plusdenotes, n'éta-
blissez plus de dossier, brilez les P.V.

deréunions d'éguipe et surtout ayez une
bonne mémoire ! Danscecas, lesrégles
relatives au secret professionnel vous
protégeront encore... jusgu'a ce qu'une
loi autorise un jour de vous soumettre
au polygraphe, version moderne et
moins douloureuse de la question.

Il sagit bien d'une réforme fondamen-
tale des rapports entre |'autorité judi-
ciaire et les professions dont la confi-
dentialité des informations détenues est
(était ?) protégée par laloi . Sont con-
cernés dans le domaine sanitaire et so-
cia, sans que cette liste soit limitative :
les infirmiéres, les sages femmes, les
assistants sociaux, les psychologues (et
les psys toutes catégories confondues),
les personnes participant al'aide sociale,
aux missions de I'Aide sociale a I'en-
fance (ASE) ou de la DDASS, aux ser-
vices sociaux des écoles, alaprotection

de la maternité et de la petite enfance,
aux attributions du RMI/RMA, les
agents d'insertion et de probation, les
fonctionnaires travaillant dans les éa
blissements publics ou a caractére pu-
blic accueillant les mineurs et les han-
dicapés ©.

Les dispositions ont été adoptées sans
trop de discussion, déslors que les pro-
fessions «honorables» - médecins, avo-
cats, notaires, journaistes... - ont été
(plus ou moins) préservées du disposi-
tif. Mis & part une tentative d'étendre la
restriction atoutesles professionstenues
au secret professionnel, défendue par un
député ?, il est remarquable qu'aucun
parlementaire n'ait 0sé prononcer les
mot «travailleur social», comme si
I'évocation de cette profession dans les
prestigieuses enceintes comportait quel-

(4) Art. 122-7 du Code pénal.

(5) Projet de loi adopté en premiere lecture par I'assemblée nationale le 23 mai 2003,

texte adopté n° 140, art. 28.

(6) Professions médicales : personnel participant a un établissement de santé (Code

de la santé publique, CSP, art. L.1110-4), médecins (décret n° 95-1000 du 6 sep-
tembre 1995, art. 4), personnel infirmier (CSP, art. L.4314-3), masseurs et kinési-
thérapeutes (CSP, art. L.4323-3), pharmaciens (CSP, art. R.5015-5-C), sages fem-
mes (art. 3 du décret n° 91-779 du 8 aolt 1991)

Aide et action sociale : personnes participant aux admissions (Code de I'action
sociale et des familles, CASF, art. L.133-5), personnes participant aux missions de
I'ASE (CASF, art.L.221-6), travaillant dans un établissement relevant de I'aide so-
ciale (CASF, art. 209), assistants sociaux, auxiliaires de service social, éléves de
I'école se préparant a I'exercice de cette profession (CASF, art. L.411-3); person-
nes collaborant a la protection de la maternité et de la premiére enfance mais pas
les nourrices et gardiennes qui ne sont pas considérées comme «collaborant» (CSP,
art. L.212-9); personnes travaillant dans les services des affaires sanitaires et so-
ciales (loi n°83-663 du 22 juillet 1983, art. 47); service d'accueil téléphonique
pour |'enfance maltraitée (CASF, art. L.226-9), personne intervenant dans les dos-
siers d'attribution du RMI (CASF, art. L.226-34); agents d'insertion et de proba-
tion (art. D.581 du nouveau code de procédure pénale).

Fonctionnaires : fonctionnaires civils des administrations de I'Etat, des régions,
des départements, des communes et de leurs établissements publics y compris les
établissements de santé, hospices publics, maisons de retraite publiques, services
départementaux de I'aide sociale a I'enfance et maisons d'enfants a caractére so-
cial, établissements publics ou a caractéere public pour mineurs ou adultes handi-
capés ou inadaptés, a I'exception des établissements nationaux et des établisse-
ments d'enseignement ou d'éducation surveillée; centres d'hébergement et de réa-
daptation sociale, publics ou a caractére public, etc. : art. 26 de la loi n° 86.634
du 13 juillet 1983, dite loi Le Pors, : « Les fonctionnaires sont tenus au secret
professionnel dans le cadre des regles instituées dans le code pénal.».

(7) André Vallini (dép. PS, Isére) : «Le secret professionnel n'est pas tant destiné a

protéger les professionnels auxquels il simpose et pour qui c'est un devoir que
leurs clients, pour lesquels il sagit d'un droit absolu et constamment reconnu par
la tradition républicaine frangaise».
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que grossiéreté. A I'heure du tout ré-
pressif, le prononcé du mot «social» ou
la mention des professions qui Sy atta
chent doit vous faire passer immédiate-
ment pour un «angélique»;, un
«laxiste», un «pré-21 avril» et j'en
passe. Peu de monde sy risgue en tout
cas.

Que resterart-il du secret professionnel
aprés'adoption delaloi sur laprotection
de I'enfance, la loi Perben Il, le projet
Sarkozy reldif ala prévention de la dé-
linquance ? Au lieu de multiplier cesini-
tiatives légidatives, d'encombrer les tra-
vaux parlementaires avec cette question
qui n'al'air d'intéresser que quelques-uns,
on se demande bien pourquoi le gouver-
nement n'a pas sollicité I'abrogation pure
et smple del'article 226-13 du Code pé-
na ®?

La réponse est contenue dans la méme
loi Perben 1. Lesecret del'instruction doit
étre mieux protégé. Désormais toute per-
sonne lai ssant filtrer uneinformation «de
nature a entraver» e déroulement d'une
enquéte est passible d'une peine de cing
ansdeprison. Letexte précisequelasanc-
tion demeure applicable méme lorsque
des personnes susceptibles d'ére impli-
guées ont été informées «indirecte-
ment» ©. Lalecture dans la presse d'une
fuite de I'enquéte ne sera sans doute pas
épargnée. L'avocat tentant d'exercer la
défense de son client par desdéclarations
ou des indiscrétions faites hors du pré-
toire ne sera pas nécessairement mis a
I'abri des poursuites malgré le rassurant
«sanspréudicedesdroitsdeladéfense»
inscrit en introduction de la régle nou-
velle®@. En principe, seules les révéla

Le secret del'instruction
= étre mieux protégé

tions du dossier faites & son client de-
meurent autorisées ™, tandis que le par-
quet monopolise le ministére de la parole
dans les affaires pénales 2.

Qu'éait-il besoin de réprimer plus encore
la violation du secret de I'instruction en
méme temps qu'on Sassoie allégrement
sur la confidentiaité des autres profes-
sions? Comme s les confidences faites
au psychologue, a l'assistant social
n'avaient que moins de valeur que les
dossiers de justice, dont la divulgation
sera plus que jamais sous le contréle des
procureurs et de la Chancellerie. En tout
cas, les droits de la défense pas plus que
le respect de la vie privée n'en sortent
indemnes. ..et |e spectacle nefait que com-
mencer.

(8) Codepénal, art. 226-13 : «Larévélation d'uneinformation & caractére secret par une
personnequi en est dépositaire soit par état ou par profession, soit enraisond'unefonction
oudunemissonterporaire, ex puniedunandemprisonnement e de15.000 eurosd'amende.

(9) Art.13delaloi Perben |l : Art. 434-7-2 du Code pénal «Sanspréjudicedesdroitsdela
défense, | efait, pour toute personnequi, dufait desesfonctions, a connaissance, enapplica-
tion desdispositions du code de procédure pénal e, d'informationsissues d'une enquéte ou
d'uneingtruction en coursconcernant un crimeou unddit, derévéler, directement ouindirec-
tement, cesinformationsadespersonnessusceptiblesdétreimpliquées, commeauteurs,
coauteurs, complicesou receleurs, danslacommission decesinfractions, lorsque cette
révélation est denaturea entraver ledéroulement desinvestigationsou lamanifestationdela
Vérité, est puni decing ansd'emprisonnement et de 75.000 eurosd'amende».

(10) «Enfin, es crééun nouveau ddit sanctionnant decing ansd'emprisonnement lefait, par une
personnequi, enraison de sesfonctions, aconnaissance, enapplication desreglesducodede
procédure pénale, dinformationsissuesd'une enquéte ou d'uneingtruction (telsque notam-
ment un magistrat, un avocat ou unenquéteur), derévéler cesinformationsacertaines
personneslorsquecetterévéation es denaturedentraver ledéroulement desinvegtigations,
par exempleen prévenant un complicequiil est recherchépar lapolice, cequi lui permet de
prendrelafuiteou defairedisparaitre despreuves.

Actuellement, eneffet, detel sfaitsnesont quiindirectement et insuffisamment réprimésautitre
delaviolation du secret profess onnel» (Exposédesmmotifs, chl, Art. 434-7-2).

(12) Art. 160 dudécretn®91-1197 du 27 novembre 1991, organisant la profession d'avocat
«L'avocat, entoutematiére, ne doit commettre aucunedivulgation contrevenant au secret
professionnl.

«1 doit, notamment, respecter lesecret del'ingtruction en matiére pénale, en sabstenant de
communiquer, sauf & son client pour lesbesoinsdela défense, desrenseignementsextraitsdu
dossier oudepublier desdocuments; piecesoulettresintéressant uneinformetionencours».

(12) Art. 11 du Codedeprocédurepénale: «Saufdanslecasoulaloi endigposeautrament et sans
préudicedesdroitsdela défense, la procédureau coursdel'enquéteet del'ingruction et
Fordte.

«Toute personnequi concourt & cette procédurees tenue au secret profess onnel dansles
conditionset souslespeinesdesarticles 226-13 et 226-14 du Code pénal.

«Toutefois, afin d'éviter la propagation d'informetionsparcellairesouinexactes ou pour
mettrefinauntroubleal'ordrepublic, le procureur dela République peut, dofficeetala
demandedelajuridiction dinstruction ou desparties, rendre publics desé éments objectifs
tirésdela procédure ne comportant aucune appréciation sur lebien-fondédescharges
retenuescontrelespersonnesmisesen cause».
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Entre protection de lI'enfant
et droit des familles

L'harmonisation des interventions
multilatérales au profit de I'enfant

Entre protection del'enfant et droits desfamilles : quel espace d'intervention ? L'enfant en danger
nécessite |'intervention de diversesinstitutions : les associations, I'école, les éducateurs, le départe-
ment, lejuge... Cette protection del'enfant ne conduit pas nécessairement a une séparation familiale.
Au contraire, il existe une obligation |égale de favoriser le maintien del'enfant dans son milieu naturel.
Déslors, dans ce cadre | égislatif, comment concilier 1a protection du mineur en danger et |e respect
desdroitsdelafamille ? Ledroit d'éduquer son enfant, le droit de choisir son enseignement religieux,
bref tous les droits créances des parents....

Larelation éducative transcende lesrelationsjuridiques. Aussi, lejuge ne peut intervenir comme un
simple arbitre du droit. La protection de I'enfance ne seffectue pas dans un ring. L 'ensemble des
acteurs oeuvrent pour un méme objectif. Les confrontations sont souvent thérapeutiques. Et surtout,
larecherche d'une vérité absolue, ou de normalisation fantasmée aboutit nécessairement al'échec.

Est-il nécessaire derappeler qu'il sagit de relations humaines excluant toute machini sation opérante.

Ainsi, «I'emmerdeurs, |'éducateur, le juge, les parents participent communément au processus social
d'apai sement et de protection lorsque le danger a été détecté. L 'harmonisation et I'équilibre des diffé-
rentes interventions s'effectue dans un espace temporel et spatial conservé entre la protection de
I'enfant et les droits desfamilles. Lesdroits des uns ne peuvent étre absolus. I1s sont équilibrés. La
protection de l'enfant se trouve au centre de cet équilibre. Néanmoins, elle ne pourrait justifier la
violation d'autres droits trésimportants pour laconstruction del'individu, enfant ou adulte.

Lareglejuridique est instrument de régulation social e parfois pervertie en épée de Damoclés au
dessus de latéte des parents, du juge, des éducateurs, voire des enfants... L'éaboration d'un dispo-
sitif Iégidatif de plus en plus répressif renforce cet aspect. Laprotection del'enfant renvoieainsi la
soci été a ses propres référentiel s philosophi ques dans des contextes d'urgence rendant samission
ddlicate.

«Faire avec ou sanslesfamilles» ? «Faire contre ou pour lesfamilles» ? «Faire en decaou avec les
familles» ? «Faire parfois ou jamais avec lesfamille»....les questions sont nombreuses. .. .et les prati-
gues tout autant. Comme I'annoncait Pierre Naves, dans son dernier rapport, I'important est de
recenser toutesles actions et de les évaluer. L 'échec des actions éducatives participe tout autant que
leur réussite al'amélioration du systeme de protection del'enfance.

En définitive, entrelaprotection deI'enfant et lesdroitsdesfamilles, il existe un vaste espace d'action
sociale danslequel on peut déceler des erreurs, des carences, desinnovations pertinentes, des es-
poirs, des craintes, desvictoires. Bref, il sagit d'un espace de vitalité que ni ledroit ni lesdogmesne
doivent anesthésier !
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L'angoisse de la rupture est le plus souvent
la marque d'un mauvais attachement

Psychogenese de la rupture
affective chez le jeune enfant

par Suzanne Robert-Ouvray*

On parle du risque de rupture des liens affectifs entre I'enfant et ses parents comme s'il
était évident que I'enfant soit en liens avec eux. Or la clinique psychothérapeutique
montre que beaucoup d'enfants et d'adultes en souffrance psychique, sont davantage dans
une recherche d'attachement solide et de liens affectifs sécurisants avec leur entourage
gue dans une peur de la rupture, méme si leurs comportements et certains symptémes
tendent a nouslefaire croire. Pour certains, c'est moinsla peur de perdre quelque chose
gui existe que I'angoisse et I'impuissance de ne pas pouvoir obtenir ce dont ils auraient
besoin qui fait lelit de leur souffrance. L'angoisse de la rupture est le plus souvent la
marque d'un mauvais attachement.

Il faut Sattacher dans la sécurité et le
respect pour pouvoir se détacher. Le
processus inné d'attachement qui per-
met la création de liens affectifs et psy-
chiques solides est complexe et il se
caractérise par une mise en rapport de
deux mouvements et par leur dialecti-
que: au niveau corporel, souvrir et se
fermer et au niveau psychique rester
dansle connu et aller versl'inconnu. La
différence de potentiel entre les deux
pbles opposés est génératrice d'un cou-
rant orienté et c'est I'opposition qui fait
sens. L'effet de cette dialectique est
I'identification d'un pdle par l'autre et
lacréation d'un troisiéme espace, |'auto-
nomie. Etre soi, singulier et défini et
établir desliensavec d'autres différents
constituent |a base de|'autonomie. Sou-
vent les parents confondent capacité a
gérer |'absence et autonomie. |ls disent
de leur petit de deux-trois ans «ll joue
seul pendant des heures. || est dé§a auto-
nome» ou «I| veut tout faire lui-méme,
il est autonome». C'est aller viteen in-
terprétation. Les enfants sexercent a
['autonomie en activant leur imaginaire
ou en exercant leurs capacités manuel-
les, mais sa conquéte est un processus
along terme, car I'enfant a encore be-
soin de retourner réguliérement vers sa
mére. L'autonomie affective est le tra-
vail d'une vie, cependant certaines con-
ditions sont indispensables pour que la

dialectique de base sinstalle et soit fruc-
tueuse.

Le processus d'attachement se met en
place dés |la naissance et on peut le fa-
voriser bien avant, dans le contact af-
fectif prénatal, mais c'est dans les pre-
miers corps a corps avec la maman, le
papa et d'autres personnes bénéfiques,
dans latendresse et |e respect du corps
de I'enfant et durant la premiére année
de vie que I'enfant ancre ses racines af-
fectives dans I'humanité, sattache et
crée des liens. Le bébé est dépendant
de samére et de son entourage humain
car il ades besoins qu'il ne peut satis-
faire lui-méme, des besoins physiolo-
giques, boire, manger, dormir, avoir suf-
fisamment chaud et des besoins psycho-
logiques, étre reconnu, Sécurise, res-
pecté et obtenir du sens a ce qu'il vit,
avoir de la liberté et des limites, étre
individualisé et affilié. Si lanon satis-
faction des premiers mettent lavie phy-
sique du bébé en cause, la frustration
lourde des seconds menacent son uni-
vers affectif et psychique. Car, c'est par
et avec la satisfaction des besoins que
I'enfant S'attache & ses parents. |1 dépend

(du latin dependere, étre suspendu )
d'eux pour vivre et il est suspendu &
leurs yeux, a leur voix, a leurs gestes
pour donner du sens & ce qu'il vit. Les
besoins restent les mémes toute la vie,
mais le seuil de tolérance a la frustra-
tion est différent pour un enfant ou pour
un adulte. Un adulte peut rester plu-
sieurs semaines sans manger, un bébé
vingt-quatre heures.

Des besoins bien satisfaits mettent I'en-
fant dans une dépendance sécurisante
et le conduisent vers I'autonomie.

Les besoins sont des appels a la rela-
tion et de leur satisfaction dépendront
lastabilité émotionnelle et I'équilibre af-
fectif de I'enfant. Lorsque les besoins
sont satisfaits, I'enfant se sent reconnu
dans ce qu'il vit, dans sa singularité,
dans son identité. 1l devient lui-méme
parcequ'il est confirmé dans ce quiil vit.
Il fait I'expérience de la générosité et
de I'empathie. Sinstalle al'intérieur de
[ui une base de sécurité et de confiance
en |'autre et en lui. Il n'éprouve aucun
risque dans la relation. Alors, il peut
faire confiance dautrui et il devient ca-
pable d'exprimer ses besoins. || Sancre

* Docteur en Psychologie Clinique - Paris VII; psychothérapeute denfants et d'adultes; victimologue, dipl6-
mée de [*Université de Washington D.C.; enseignante a la Faculté de Médecine La Pitié Salpétriére -Paris;
formatrice du personnel dela petite enfance; auteur delntégration motrice et et développement psychique
- Descléede Brouwer - Paris, Lenfant tonique et sa mere- Hommes et Perspectives, Enfant abusé, enfant
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Tortures basées sur la privation
ou la saturation des besoins de base

danslarédlitéet sincarne. Il sattachea
son parent, a ses éducateurs et crée des
liens affectifs. Nourri par cette bonne
dépendance, il pourrasengager versun
fonctionnement autonome (auto nomos
= avec seslais), avec son proprerythme,
sasingularité, sonidentité. Exprimer ses
besoins, pouvoir recevoir un refus, et
gérer lafrustration participent de|'auto-
nomie. Dans cette bonne dépendance,
il peut sabandonner dans la confiance
et il pourra se détacher sans se déchi-
rer. La satisfaction des besoins rend li-
bre, lajustefrustration des besoinsrend
créatif.

L'attachement est toujours lié & la sa-
tisfaction des besoins fondamentaux et
aladépendance. Besoins et dépendance
sont liés et de leur dialectique féconde
ou meurtriére s'actualisera I'auto-
nomisation del‘enfant ou son emprison-
nement.

Lamauvai se dépendance repose sur des
interactions parents-enfants défectueu-
ses et carentielles. Les conduites des
enfants carences, sans liens affectifsin-
carnés, donne I'illusion que I'enfant est
trop attaché & son parent car il est collé.
Mais en réalité, il est dans un systéme
d'addiction, a la fois intoxiqué par le
manque et la douleur du manque. La
mauvaise dépendance, liée a I'attente
intolérable et douloureuse de la satis-
faction des besoins, entraine I'enfant
dans un piétinement psychocorporel et
dans un asséchement de sa vie affec-
tive. Dans ce sens, la dépendance aux
toxiques, aux mouvements, a certaines
formesderelation n'est donc paslamar-
que d'un attachement excessif maisbien
au contraire la marque d'une recherche
d'attachement. L'enfant reste collé a sa
mére dans |'attente de la satisfaction de
ses besoins commel'a coolique est collé
en addiction & son alcool alafois dans
le soulagement de son angoisse et dans
|'attente de I'apaisement liée ala satis-
faction de ses besoins psychologiques.
L'attachement humain peut alors se dé-
finir par son but : c'est intégrer la pré-
sence d'autrui a l'intérieur de soi pour
ne plus manquer de lui en dehors.

Mais & chaque fois qu'on frustre trop
lourdement un enfant dans ses besoins
de base, il recoit une molécule de vio-
lence qui vient heurter son enveloppe

affective. C'est une petite blessure phy-
sique et affective, qui, si elle se répéte
trop souvent, perfore I'enveloppe et
sinstale dans son monde psychique.
Les frustrations douloureuses sagglu-
tinent les unes aux autres et forment &
I'intérieur de I'enfant, dans son espace
psychique, des amas douloureux qui ne
prennent pas de sens. L'organisme va
chercher & se débarrasser de ces corps
étrangers douloureux. Cette expulsion
se fera sur le mode de I'agression en-
vers les autres ou en un retournement
contre soi.

Toutes|estortures sont basées sur lapri-
vation ou sur la saturation des besoins
de base: saturer une personne de lu-
miére et de stimulations pour I'empé-
cher de dormir, le priver de nourriture,
le priver d'hygiéne, I'humilier sans
Ccesse, etc.

L e besoin de sens
et dereconnaissance

Un des besoins les plus fondamentaux
est le besoin de reconnaissance. La sa-
tisfaction dece besoinfait exister et elle
commence dans | es interactions préco-
ces lorsque le parent et surtout lamére
peut entrer en relation avec son bébé et
donner du sens a ce qu'il vit.

A l'aube de la vie aérienne lorsqu'un
bébé éprouve des sensations doul oureu-
sesliéesaun besoin, ou aune stimula
tion interne ou externetrop forte, unmal
de ventre ou detéte, une brilure d'esto-
mac, son corps réagit d'une maniéreré-
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flexe en augmentant le tonus muscu-
laire. Le bébésetend, grimaceet pleure.
Ses muscles sont durcis, il a mal au
corps car il est crispé, ses sensations
sont dures. Il éprouve des sentiments
mal définisde peur, d'incompréhension,
de colére, de tristesse, d'abandon. 11 est
dans un monde noir et dur, en présence
de formes sensorielles hogtiles. En se
contractant, I'enfant sSoppose, d'unema-
niére réflexe a ce quiil vit.

Il ne sait pas exactement ce qu'il vit,
mais d'une maniereréactive, il Soppose
et C'est sapremiere maniérededirenon,
a la souffrance, a I'absence, a la diffi-
culté, alavie dure. Lorsgue son parent
arrive, le console, lui parle, le porte, le
panse alors I'enfant découvre que ses
sensations et ses tensions corporelles
ont un sens: «tu mattendais», «tu as
faim», «tuasmal au ventre», «tun'éais
pas content».

Delaméme maniére, un sens est donné
par les parents aux moments qu'il vit
dansleplaisir «tu esun coquin», «tues
content de voir maman». L'enfant est
affecté par les mots de son parent. 11 est
baigné par la «langue maternelle». Et
lesmotset |es gestes de son parent chan-
gent sa maniérede sentir et d'appréhen-
der le monde. Il éprouve aors un sou-
lagement, une détente et du plaisir. Son
corps souvre, ses muscles deviennent
mous et chauds. Il ressent des senti-
ments de satisfaction, de plaisir, de bon-
heur. Il dit oui &lavie, oui alarelation,
oui au monde.

Dans les bras et dans les mots de sa
meére, parent privilégié dansles premié-



res semaines de vie, le bébé ressent ses
propres états corporels et affectifs dans
une fusion automatique et réflexe. Son
corps propre passe d'un état solide cons-
titué, mQ par des régulations physiolo-
giques a un état de perméabilité dans
lequel les frontiéres n'existent plus. I
devient saméreet sefond avec elle. Cet
état fusionnel dans unerelation chaleu-
reuse (du latin fusio, passage d'un corps
solide & I'état liquide sous I'effet de la
chaleur) est absolument nécessaire a
I'enfant. La distance qui va suivre est
tout aussi capitale. Quandlamérelere-
posera dans son lit, il comparera, clas-
serg, sériera, différencieraaorssesres-
sentis et ses étatsintérieursde ceux quiil
était en train de vivre dans ses bras.

L'enfant n'est que de passage dans les
états émotionnels de lamere. Le grand
danger est de rester «dans» sa mére et
de ne pas conquérir son identité. Dans
I'écart sensoriel ressenti, I'enfant crée
ses propres limites corporelles et psy-
chiques et |e rythme absence-présence
devient fondateur du sujet.

Quand I'enfant est consolé et calmé, il
apprend plusieurschoses. |1 apprend les
limites de la réalité et les limites émo-
tionnelles et affectives de son parent. 11
apprend que la vie peut étre dure, qu'il
ne pourrapas tout avoir, que son parent
n'est pas tout puissant et lui non plus.

L'autre ne peut pas étre la en perma-
nence, il ne peut pas étre entiérement &
lui. En acceptant la détente de la con-
solation, il dit oui alavie qui méle sa-
tisfactions et frustrations, il dit oui ala
relation, oui al'absence. 1l apprend que
I'apaisement est le signe de |a satisfac-
tion du besoin.

Mais bientdt |a douleur portée par les
besoins réapparait et a nouveau il ap-
pelle au secours son entourage pour re-
trouver un certain équilibre émotionnel.
Si I'interaction sereproduit dansle sens
deI'apai sement, le bébé apprend que la
présence humaine est réparatrice de la
douleur. Un pdle identifie l'autre.

A lanaissance, |'enfant ne sait pas qu'il
peut compter sur sa mere pour Soccu-
per delui. Il le découvre au fur et ame-
sure de la satisfaction de ses besoins. |1
sattache & cet entourage et a ce parent
qui ne le laisse pas souffrir trop long-

Chez le bébé en danger affectif,
I'hypertonicité est un signed'alerte

temps, qui le sort du trou douloureux et
lui fait remonter la pente.

Avec |latendresse et |es mots suffisam-
ment gjustés, le petit est introduit dans
le monde du symbolisme et les mots
veulent dire quelque chose. Et I'alter-
nance entre absence et présence, entre
tensions et détentes, entre plaisirs et
frustrations, entre le bon et le mauvais
de la vie participe fondamentalement &
I'ancrage des liens affectifs et a l'orge
nisation de la psyché de I'enfant.

Entre les deux pdles extrémes primai-
res qui marquent les limites de son ter-
ritoire psychocorporel, I'enfant parcourt
des situations intermédiaires, et leur ri-
chesse dépendra de la qualité de I'en-
tourage affectif, de la sécurité émotion-
nelle et du soutien que le parent offre a
I'enfant.

Progressivement le bébé va pouvoir
contenir dans son corps et dans son
psychisme, des tensions, des sensa-
tions, des sentiments et desimages op-
posés. Il atteint vers la fin de la pre-
miére année le stade de |'ambivalence
affective qui est un processus de ras-
semblement et de globalisation des
affects et desreprésentations. L'enfant
réalise que la bonne maman qui est
chaude et console est la méme per-
sonne que celle qui est absente et ne
satisfait pas ses besoins.

L 'enfant sedéfend
avec satonicité
réactive

Mais dans certaines familles, la sécu-
rité et |e respect ne sont pas des notions
actives et les premiers soins donnés a
I'enfant ne sont pas |'occasion d'échan-
ges affectifs, detissages deliens fiables
et d'apprentissage delavie. Ce sont des
moments vides de sens qui ne servent
que la survie corporelle du bébé. Dans
d'autres familles, la maltraitance phy-
sique et affective génere chez |'enfant
des réactions psychocorporelles dures,
qui ne cédent plus a la détente. Que ce
soit par carences affectives, souffran-
Ces en creux ou abus sensoriels, souf-
frances en bosses, I'enfant accumule des
expériences négatives, destensions cor-
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porelles excessives, des sensations dou-
loureuses, des sentiments d'abandon, de
détresse et de terreur.

Alors, le rythme favorisant la création
de soi n'est plus possible. L'enfant vit
plus de mauvaises sensations doulou-
reuses et d'affects dedétresse quede sa-
tisfactions et de tranquillité émotion-
nelle. L'enfant est réguliérement dé-
bordé par destensions corporelles dou-
loureuses et des sensations déplaisan-
tes. Son parent ne le protége pas suffi-
samment des stimulations violentes et
ne le console pas. I est perdu dans un
monde de sensations informes qui ne
prennent pas de sens et qui ne sinscri-
vent pas dans le discours familial. Il
reste tendu, en état de stress qui se
chronicise.

Empli de molécules de souffrance, noi-
res et étrangeres a son organisme, le
bébé se défend en se blindant.

L'hypertonicité innée du début delavie
sancre comme un systéme de défense,
fonctionne comme une carapace et tout
en |'anesthésiant, |e coupe progressive-
ment du monde externe. Chez le bébé
en danger affectif, I'hypertonicité est un
signed'aerte. L'enfant raide, tendu, an-
goissé, dort mal. Il perd ses capacités
d'enroulement et de détente et ne se
moule pas dans les bras des adultes. |1
ne sajuste plus & son monde environ-
nant. Troubles du sommeil et d'alimen-
tation signent son malaise.

L esliensaffectifs
sefragilisent

Les liens affectifs ne sétablissent pas
dans une continuité et dans une perma-
nence. En aerte, extrémement vigilant,
I'enfant craint le monde externe en
méme temps qu'il est en quéte d'atten-
tion et d'amour.

Larépétition dessituationsviolentes, du
manque de tendresse, de I'absence d'af-
fection, d'isolement humain génére une
situation d'attague aux sens.

L'enfant n'accéde pas a I'ambivalence
affective qui demande un passage entre
tensions et détentes. || ne peut pas con-
tenir ses sentiments opposés.Tel une
cocotte minuteil est toujours prét al'ex-
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Satisfaction des besoins et accompagnement

delafrustration : la psyché del'enfant

plosion. Il stagne dans le fonctionne-
ment bipolairedu début delavie et San-
cre dans un fonctionnement en tout ou
rien. Il n'y a pas de pacte avec lafrus-
tration, et I'absence. Lebon delavie ne
vient plus réparer le mauvais. L'enfant
se sent persécuté et devient persécuteur
de samere.

Il perd ses capacités de centration et de
concentration. Envahi par un fort senti-
ment d'échec, car il n'apas réuss ase
sentir aimé, il perd confiance en autrui
et en lui-méme.

A chaque maltraitance volontaire ou
non, les liens affectifs déja en place se
fragilisent et sSétiolent. L'enfant ne peut
pascréer desliens sécurisants pour sat-
tacher. Il est sans cesse en danger de
rupture affective. |l saccroche & son
corps, a sa sensorialité, a son
hypertonicité.

Il n'y apas de rythme relationnel suffi-
sant, alternant bon et mauvais pour per-
mettre I'intégration del'expérience. Les
abandons affectifs, lestrahisons, lesvio-
lences, les carencesrestent dansle corps
comme des blessures qui saignent et
comme des appels au secours. L'enfant
est fragilisé dans son humanité. Les
liens existent sans doute d'une maniére
ténue sinon I'enfant mourrait, Spitz I'a
bien montré dans son étude sur le ma-
rasme des nourrissons. Mais ce lien est
mal tissé, fragile et cassant.

Toute situation de frustration, d'aban-
don, de violence viendra encore effilo-
cher les quelques attaches que I'enfant
a pu créer avec ses parents et d'autres
humains. Car la frustration est vécue
comme une blessure et un rejet. Le non
n'agu'un sens, |'abandon.

Lorsgue I'enfant est dans une sécurité
relationnelle et affective, dans une in-
teraction rythmée, ladisparition d'autrui
déclenchelacolére, latristesse, larage,
I'impuissance, lasolitude mais saréap-
parition redonne espoir, plaisir, quié-
tude, amour. L'enfant établit unlien d'at-
tachement positif et transforme la dis-
parition en absence. Il latolére et I'éa
bore. Tolérer lafrustration est le début
de penser la situation.

Mais pour |'enfant en danger permanent
de rupture compléte des liens affectifs,
['absence est intolérable.

Larupturedesliens
affectifs

L'effilochement desliens peut aler jus-
qu'alaruptureet I'entrée dans certaines
pathologies comme la psychose. Pour
d'autres, la rupture peut se faire d'une
maniére dramatique sur le mode du
trauma. Le bébé vit sa mort psychique
par disparition soudaine du «bon» pa
rent satisfaisant.

Lorsgue ces liens ne sétablissent pas
dans la premiére année de vie ou lors-
qu'ils se rompent avant la fin de celle-
ci, avant que I'enfant ait atteint le stade
de I'ambivalence, avant que son appa-
reil psychique puisse penser I'absence
gréce a la présence bien ancrée, alors
cette béance est synonyme de trauma.

Le bébé est en état de choc
psychocorporel, endurci dans son enve-
loppe corporelle et sidéré psychique-
ment.

Clest un arrét sur image, c'est I'effroi.
L'enfant se retrouve confronté subite-
ment & sa mort psychique et a celle de
son bon parent satisfaisant car il est en-
core dans la confusion identitaire avec
autrui. C'est lafracture psychique.

C'est I'absence de quelque chose de
pressenti qui n'a jamais été vraiment
présent qui est traumatisant.

Cette fracture, cette rupture avaleur de
trauma et présente toutes les spécifici-
tés du trauma psychique : la sidération
psychique, I'anesthésie corporelle, laru-
mination desimages sans éaboration et
digestion, I'évitement relationnel et le
collage affectif incoercible.

Le bébé vit un triple effondrement nar-
cissique: il est désillusionnétrop tét car
il n'apas eu le temps de sentir que le
bon pouvait venir réparer le mauvais. Il
Se sent mauvais car il est encore dans
une confusion identitaire avec I'«objet»
qui lui afait mal. Il perd la confiance
sans limites dans I'adulte protecteur. ||
perd confiance danslabonté del'huma-
nité. 11 se sent |aché.

On observe dans le comportement des
enfants qui ont vécu ce trauma affectif
précoce, une demande excessive d'at-
tention en méme temps qu'une incapa-
cité aaimer autrui.
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Et cette exigence extréme camoufle une
quéte éffrénée: je veux que mon pa-
rent vienne & mon secours, qu'il donne
du sens ace que jevis et qu'il me sou-
lage de cette douleur. On peut regar-
der cette situation sur |'autre versant :
«je n'accepte pas I'incompétence, la
faille de I'autre. Je ne peux pas gérer
['absence».

Chaque blessure affective, chaque
abandon sincruste dans la psyché et
dans le corps de I'enfant comme une
masse hoire inélaborable et comme des
flots de tensions musculaires.

La rupture des liens affectifs se fait
donc déja dans la non mise en place
ou dans la fragilisation des liens pré-
caires chez le jeune enfant; liens trop
fragiles pour supporter les frustra-
tions, les absences, les manques.

L'enfant non armé ne peut pas surmon-
ter lafrustration qu'il vit comme un re-
jet et comme un abandon.

Conclusion

L'enfant abesoin d'un adulte bientraitant
et bienveillant pour I'accompagner dans
ladécouvertedelaréalité. Car cette dé-
couverte participe également ala cons-
truction des liens. La satisfaction des
besoins et I'accompagnement delafrus-
tration sont les deux pdles relationnels
organisateurs de la psyché de I'enfant.
L'enfant peut alors compter sur un pa-
rent bienveillant et soutenant et il
compte pour quelgu'un. Nous sommes
des étres démocratiques et |a cohabita-
tion de nos opposés nous caractérise.

C'est donc dans le soin qu'on apporte
aux bébés a la naissance pendant les
premieres heures de vie, dans la
bientraitance éducative et dansla com-
préhension des besoins de I'enfant que
I'attachement peut se mettre en place
afin quel'enfant pui sse sedétacher avec
la volonté et I'envie de vivre, le désir
de construire et de poursuivre le pro-
cessus de tolérance et d'entente et de
paix qu'il alui-méme vécu avec ses pa-
rents.



Delaréflexion al'action

«De la parentalité en violence
a l'activité mediatrice »

par Antonio Fulleda *

Dans|'Antiquité, les premierstextes de notre civilisation occidentale basent les ressorts
dramatiques sur les affrontements, notamment, familiaux. La famille, d'ailleurs, est le
premier lieu des conflits parfois violents que I' é&re humain peut rencontrer au cours de sa
vie en société. Par exemple, |I'histoire des grandes familles mythologiques, avec sa série de
morts symboliques, met a jour la violence familiale entre fréres et soeurs, entre peres et
fils. Phédre, Antigone, Oedipe luttent contre une fatalité dont ils n'arrivent pas a se
«dépétrer». L'ancien testament reprend cette tradition reflétant également ces conflits
entre Cain et Abel. La fatalité d'une violence familiale jusgu'au «familles je vous hais»

d' André Gide ne doit pas nous faire baisser la garde.

Comme les anciens héros de I'Antiquité
qui affrontaient leur destin malgrélespré-
sages mais avec une lucidité certaine, ce
XX siecle nai ssant doit nousamener a
trouver unfil d'Ariane pour parvenir aune
meilleure prévention et & une meilleure
résolution des conflits. Les intervenants
du champ social savent qu'ilsdoivent pro-
duire, inventer del'action pour lutter con-
tre cette fatalité ne serait ce que pour bri-
ser la chalne de la reproduction sociae.

Philippe Breton, dans son ouvrage
«Eloge dela parole» (p. 152, Ed. ladé-
couverte), cite, Jacqueline de Romilly
qui montre atravers I'analyse de latra-
gédie grecque, comment I'ingtitution du
tribunal sinstalle comme substitut pos-
sible a la vengeance et a la guerre. 1|
gjoute que le tribunal, tel qu'il apparait
alafin delatrilogie d'Eschyle, comme
solution au conflit, n'est rien d'autre
qu'une institutionnalisation de la prise
de parole. Prendre la parole dans le
monde grec, devient un vé&ritable devoir
civique. «La parole, dans I'Agora, se
présente comme le plus sir garant d'un
recul de la violence dans les rapports
sociaux. Laparole, nous dit-il, sort avec
le statut d'unidéal pacificateur.

L'état dedroit et
|'état démocratique

Danscet ordred'idée, il convient de dé-

finir I'état de droit et I'état démocrati-
que en ces temps ou Jean-Marie

Colombani a pu écrire que de «la
lepénisation des esprits», dénoncée par
Robert Badinter, nous voila passés a
lalepénisation de noslois(Le Monde 7
ao(t 2002). L'éat de droit est I'état de
lalibre discussion organisée, impligquant
la pluralité des partis politiques. C'est
aussi, un éat démocratique ot la puis-
sance publique se soumet au droit et est
assujettiealaloi. LaFrance, «patriedes
droits de I'homme», est considérée
comme un Etat de droit. Cependant,
méme I'état le plus raisonnable, & sa-
voir cet Etat de droit, porte la cicatrice
delaviolenceoriginelle des «tyransfai-
seursd'histoire». Ceci explique que la
démocratie soit fragile, et qu'il soit né-
cessaire de tendre vers un état qui pose
lesconditionsréelles et lesgaranties de
I'égalité detousdevant laloi. Raymond
Aron® dit que «lerégime constitution-
nel est celui ou, en dépit detout, la bar-
riéresuprémeest unfil desoie, lefil de
soiedelalégalité. S lefil desoiedela
[égalité est rompu, inévitablement se
profileralefil del'épée» ..

Nécessité aussi, en préambul e, dereve-
nir & une autre définition de ce qu'est
un état démocratique qui, selon Paul Ri-
coaur, est «un état qui ne se propose pas
d'éiminer les conflits mais d'inventer
les procéduresleur permettant de s'ex-

primer et de rester négociables». Les
conflits sont nécessaires car, comme le
dit Hannah Arendt, une société sans
conflits serait une sociététotalitaire. Ce
n'est que lorsque le conflit dure qu'il
peut devenir pathologique en senkys-
tant. La violence nait souvent d'une ra-
dicalisation d'un conflit. D'autre part,
certains auteurs disent (J.-L . Boilleau)
qu'il faut réinventer delieux de conflits,
des espaces ou I'on peut se distinguer
en saffirmant, se différenciant car I'ab-
sence d'espaces publics primaires, de
lieux du symbolique aurait produit la
violence urbaine. Autrement dit, il faut
créer de nouveaux espaces de rencon-
tre de dialogue (J. Billard), de nou-
veaux modes de représentation pour
toute une population qui ne peut sex-
primer et donc inventer de nouvelles
instances de démocratie qui soient ala
base de la démocrétie.

En filigrane, nous nous interrogerons sur
le glissement de notre société vers e tout
répressif avec l'institution pénale comme
mode de régul ation sociale, qui nous rap-
proche de la barbarie tout en essayant de
démontrer quelaloi et lejuge peuvent et
doivent participer al'oauvre civilisatrice,
a «l'activité médiatrice», notamment en
faveur de'apaisement de «la parentalité
en violence». Nous aborderonsensuitela

* Magistrat - E-mail : Fulleda.tony@wanadoo.fr

(1) In99réponsessur lajustice, A. Fulleda, Ed. CRDP de Montpellier - Consuilter la publication : http:/iww.ac-

montpellier.fr/ressoures/99/99jf_cadres.html.

RAJS- JDJ n°234 - avril 2004

-



DOSSIER

Lejuge des enfants doit
rappeler troisinterdits

médiation entant qu'outil et valeur au ser-
vice des familles et de ladémocratie.

Laloi et lejuge

Laloi est relative dans le temps et dans
I'espace et le juge n'est pas la bouche de
laloi, il achévelaloi.

Commeledit Kdsen®@, laloi n'est quune
propasition subjective denorme qui devient
norme seulement par I'action du juge.
Laloi, dans son sens matériel, est 'acte
ingtituant la régle juridique dont les ca-
ractéristiques sont I'abstraction, la géné-
ralité et la permanence. La loi simpose
au juge qui est charge de I'appliquer. La
loi, ce contrat pour vivre ensemble, est
nécessaire pour le développement de la
personndité. Laloi est mythe, or mytos,
mutossignifieen grec suitedeparolesqui
ont un sens souvent associé a épos qui
désignele mot, laparole; autrement dit la
loi est parole. Aux loisqui rappellent I'in-
terdit, on pourrait opposer lesloisqui de-
vancent I'opinion publique et qui civili-
sent, maistrop souvent lesloisentrent en
conflit danslaphase d'application. Autre-
ment dit unemémesituation familidepeut
étre «traitée» adminigtrativement, par une
juridiction civile ou par une juridiction
pénde. L'exemplede «laparentalité» pro-
tectrice de I'enfant et le role de I'Etat me
paraissent intéressantstant sur le plan de
I'évolution des textes de lois que sur les
applications possiblesdelaloi par lesju-
ges.

L'artide371-1, (loi n°2002-305 du4 mars
2002 art. 2, J.O. du 5 mars 2002), précise
que «l'autoritéparentale est un ensemble
dedroitset de devoirsayant pour finalité
I'intéré de I'enfant. Elle appartient aux
péreet merejusqu'alamajoritéoul'éman-
cipationdel'enfant pour leprotéger dans
sa SAcurité, sa santé et samoralité, pour
assurer son éducationet permettreson dé-
veloppement, danslerespect d0 & sa per-
sonne. Les parentsassocient I'enfant aux
décisionsqui leconcernent, sdlon sonége
et sondegrédematurité». Cet article, avec
ceux sur lagarde dternée et lamédiation
familiale, consacrent, mesemble-t-il, I'es-
prit et la culture de la médiation qui de-
vraient guider les parents pour une «dé-
mocr atiefamilial e» en gardant cependant
a I'esprit cette phrase de M. Legendre
dans son traité sur le pére (Le crime du
Capord Lorty, Ed. Fayard) «encoreun pas

et I'enfant... seratraité comme un adulte
miniaturequ'il faut libérer del'enfance»,
autrement dit, peut ére que le premier
droit des enfants est le droit a l'enfance.

Par ailleurs, commeledit, auss, s bien,
I'réne Théry nous sommes passé del'in-
dissolubilité du lien du couple acelui du
lien delafiliation.

prestationssociales).

Lesjuges de enfants ont été saisis de 121.172 mineurs en danger en 1999 dlors
qu'en 2002 ils avaient été saisis de 107.719 mineurs en danger. Deux autres
interdits sont rappeléspar le jugedesenfants: il est interdit aun mineur (moins
dedix-huit ans) de commettre uneinfraction : 55.390 mineurs ont &éjugés par
lejuge desenfantsou letribunal pour enfants (chiffresclésdelajustice, octobre
2000 et octobre 2003, www.justice.gouv-.fr) alorsqu'ils éaient 63.950 en 2002.
Le troiseme interdit que rappelle ce juge concerne les allocations familiales
versées pour lesenfantsutilisées aautre chose quedans|eur intéré (tutelleaux

Dualitéentre

|'autorité

administrative

et I'intervention

judiciaire
Dans le méme temps, I'Etat sassure de
la protection de I'enfance en danger avec
une dudité entre I'autorité administrative
et l'intervention judiciaire.
Laprotection administrative de |'enfance
est mise en place par l'aide socide al'en-
fance qui dépend du Conseil général.
L'aide socide a I'enfance intervient lors-
qu'un jeune risque d'ére en danger. Elle
n'intervient qu'avec I'accord écrit des pa-
rents et prend des mesures de protection
tellesquelesuivi par un éducateur ou l'ac-

cueil provisoire dans une famille ou dans
un foyer.

Le juge des enfants, a en charge de rap-
peler troisinterdits : il estinterdit de met-
treen danger sesenfants, cCest cequel'on
appelle I'assistance éducetive. L'article
375 du Code civil souligne que «si la
santé, la sécurité ou lamoralité d'un mi-
neur non émancipé sont en danger, ou si
lesconditions de son éducation sont gra-
vement compromises, des mesures d'as-
sistance éducative peuvent éreordonnées
par justice alarequéte des pere et mére
conjointement, oudel'und'eux, delaper-
sonne ou du service a qui I'enfant a été
confié ou du tuteur, du mineur lui-méme
ou du ministére public. Le juge peut se
saisir d'office & titre exceptionndl. Elles

peuvent étre ordonnées en méme temps
pour plusieurs enfants relevant de la
méme autorité parentale. Ladécision fixe
la durée de la mesure sans que celle-ci
puisse, lorsgu'il sagit d'une mesure édu-
cative exercée par un service ou uneins-
titution, excéder deuxans. Lamesure peut
érerenouveléepar décisonmotivée».Le
juge des enfants e<t, aingd, saisi delas-
tuation des enfants en danger physique ou
moral ou dont les conditions d'éducation
sont gravement compromises. 11 faut que
le danger soit certain et Sérieux.

Véritable homme orchestre spécialise
dans|'enfance délinquante, il est aussi le
spécidiste de I'enfance en danger. Cette
double spécialisation du juge des enfants
résulted'uneévol ution historique marquée
par I'émergence du concept de protection
de I'enfance en réection contre la toute
puissance des familles symbolisée par le
droit de correction paernelle. Cette né
cessité d'une protection particuliere de
I'enfant asuscité un droit spécifique. Il ne
faut pas oublier qu'a la suite du rapport
Villermé, cest uneloi qui date seulement
du 22 mars 1841 qui afixéahuit ansl'dge
desenfantsautorisésaallertravailler. Une
loi du 24 juillet 1889 sest intéresste ala
protection des enfants maltraités et aban-
donnés. Uneloi du 19 avril 1898 est in-
tervenue sur la répression des violences,
ou autresfaits et attentats commis contre
lesenfants. Uneloi du 11 avril 1918 con-
cerne la progtitution des mineurs. La loi
du 22 juillet 1912 a créé des tribunaux
pour enfantset adolescentsaing quel'ins-
titution de la liberté surveillée. Les deux
textesfondamentaLix sont I'ordonnancedu

(2) In«drait, justice et démocratie, |e role desjuges dans les sociétés modernes», conférence prononcée par Domi-

nique Rousseau le 11 mai 2001, journées ECGIS
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2 février 1945 qui fixe le régime péna
gpplicableaux ddinquantsmineurset |'or-
donnance du 23 décembre 1958 modifiée
par laloi du 4 juin 1970 qui unifieleré-
gime de protection des mineurs en dan-
ger sous 'appellation d'assistance éduca
tive.

Jusgud il y a peu de temps, I'évolution
des sciences humaines et du droit avait
quelque peu relégué 'activité pénae du
juge des enfants au second plan. Le juge
des enfants travaillait sur deux tiers des
dossiers en assistance éducative et seule-
ment un tiers en matiére pénade smulta-
nément, pratiquant souvent ledoubledos-
Sier en assistance éducative et en matiére
pénde. Aujourd'hui, le traitement pénal
des mineurs prend de plus en plus d'im-
portance et le risque de voir ce juge n'in-
tervenir qu'en matiére pénale en donnant
la compétence en matiére d'assistance
éducative aux Conseilsgénéraux est réel,
avec un risgue trés pré§udiciable aux li-
bertésindividuelles, aux famillestresdé-
munies et al'intérét des enfants® .
Au-dela de la protection de I'enfance il
peut y avoir la réponse pénde al'encon-
tre des parents avec l'article 227-17 du
Code pénal (ordonnance n° 2000-916 du
19 septembre 2000 art. 3, J.O. du 22 sep-
tembre 2000 en vigueur le 19 janvier 2002,
loi N°2002-1138 du 9 septembre 2002 art.
27, J.0. du 10 septembre 2002)) qui est
aing libellé: «Le fait, par le pere ou la
mere|égitime, naturelles ou adoptives de
se soustraire, sans motif 1égitime, a ses
obligations |égales au point de compro-
mettre la santé, la sécurité, la moralité
ou I'éducation de son enfant mineur est
puni de deux ansd'emprisonnement et de
30.000 eurosd'amende. L'infraction pré-
vue par le présent article est assimilée a
un abandon defamillepour I'application
du 3°del'article 373 du Code civil». En
Grande- Bretagne, une mére a éé con-
damnée & deux mois d'emprisonnement
pour avoir laisse ses deux filles de treize
anset quinzeansfairel'écolebuissonniere
(Le Monde 15 mai 2002). Cette logique
répressive, s I'on n'y prend garde pour-
rait se mettre en place en France plusra-
pidement quel'on nel'imagine e se subs-
tituer a«d'activitémédiatrice» dujugedes
enfants.

Par alleurs, le juge ne peut ére moteur
del'action socia e et son intervention doit
se situer ala marge. Comme le dit Mi-
chel Foucault, «il faut recentrer le plus

Cette logique répressive pourrait
se substituer a «l'activité médiatrice»

possiblelajustice sur sesfonctions hau-
tes et laisser en dessous d'elle fonction-
ner desmécanismesextrajudiciaires»® ou
pargudiciaires. S I'explosion de la de-
mande de droit, dans un premier temps,
fut une avancée démocratique,
aujourd'hui, la crise de la régulation so-
ciaenous conduit Auneimpasseque nous
ne résoudrons qu'en ayant moins de pro-
cés pour de meilleurs procés et seule une
dépéndlisation et une déjudiciari-sation
par une politique volontariste du |égida-
teur permettrait de revenir aun fonction-
nement plus sain de la démocratie. Pour
I'heure cette réflexion n'est pas danslali-
gne adoptée par les mgjorités parlemen-
taires qui devraient cependant prendre
conscience quele positionnement du juge
positionne bien souvent les autres acteurs
du champ socid, parfois en ne leur lais-
sant paslaplacequi devrait étrelaleur. ||
est non seulement nécessaire, comme
semble le prévair le projet de loi sur la
réforme du divorce, de supprimer le di-
vorce pour faute, qui, commeledit Fran-
¢ois Colcombet est un fléau social
(RAJS-IDJN°229-novembre 2003), mais
auss dler plusloin en prévoyant un di-
vorce sans juge. En effet on peut sinter-
roger sur lalégitimitédujuge aintervenir
dansdessituationsfamilialesnon conflic-
tuelesetlacréation dun divorcesansjuge
avec avocat et une homologation par le
greffier en chef du tribuna de grandeins-
tance satisferait de nombreux couples en
rupture®. Enfin, il serait judicieux de
sinspirer de la derniére [égidation espa-
gnole sur les violences conjugales, qui
instaure des passerelles entre le social
(aidefinanciére aux femmesvictimes), le
juge pénd, qui peut, en urgence, ordon-
ner au mari de quitter le domicile conju-
gd, et le juge civil.

Il me parait utile d'aborder, dans un
deuxiéme temps, la médiation propre-
ment dite en tant qu'outil et valeur au
service desfamilles et deladémocratie,
qui pourrait venir contrebalancer quel-
que peu, les discours securitaires et les

pratiques répressives abusives qui se
dessinent.

Lamédiation

La médiation, vieille comme le monde,
face & de trés nombreux dysfonctionne-
mentsrégpparéit et est mémeimpul ée par
des indtitutions comme la justice qui, a
priori, sont aux antipodes de cette maieu-
tique. Comme le dit Jacques Faget
«l'abus sémantique, le succés du terme
révéle une société qui chercheunefagon
de gérer lacité et de fabriquer dela co-
hésion sociale».

La médiation en matiere familide a ses
limiteset gpparait tresdifficilevoire pres-
que impossible, notamment lorsgue «les
violences conjugales existent ou quand
['un des partenaires refuse totalement la
Separation ou présente destroublesgra-
vesdelapersonnalité»® . Lergppd al'in-
terdit par laloi et le juge est nécessaire
dans |e cadre des violences conjugales.

Lameédiation «est un mode de construc-
tion et de gestion dela vie sociale gréace
al'entremised'untiers, lemédiateur neu-
tre et indépendant sans pouvoir que
I'autorité quelui reconnaissent lesmeédiés
qui l'auront choisis ou reconnus libre-
ment»?. Plus généralement, lamédiation
intervient dans la création du lien socid,
laréparation du lien socid, laprévention
des conflits et le réglement des conflits.

Le consail nationa consultatif de lamé-
diation familiale proposeladéfinition sui-
vante delamédiation familiale : «la mé-
diationfamilialeest un processusdecons-
truction ou de reconstruction du lien fa-
milial axé sur I'autonomie et la res-
ponsabilité des per sonnes concernéespar
des situations de rupture ou de sépara-
tion, danslequel untiersimpartial indé-
pendant qualifié et sans pouvoir de déci-
son, lemédiateur familial, favoriseatra-
vers|'organisation d'entretiens confiden-
tiels, leur communication, la gestion de
leur conflit dansle domaine familial en-

(3)  Voir le numéro 233 de mars 2004 de la revue d'action juridique et Sociale, «/a décentralisation de I'assistance

éducative : les craintes»

(4)  Michel Foucault, «<maniéresjustice» in «dits et écrits», éditions Gallimard, bibliothéque des sciences humai-

nes, tome 3,1994, page 758..

(5) Voir lalettre du SAF octobre 1998 et les documents detravail du Sénat : la déjudiciarisation du divorce, mars

1998.

(6) Daniéle Ganancia, «Justice et médiation familiale : un partenariat au service de la co-parentdité», Gazette du

Palais 7 et 8 juillet 1999.

(7)  Michéle Guillaume-Hofnumg, La médiation, «Que sais-je» N° 2.930). (étymologiquement medeus milieu,
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Médiationsjudiciaires :
moinsd'une affaire sur cent

tendu dans sa diversité et son évolu-
tion»®. Le décret n° 2003-1166 du 2 dé&-
cembre 2003 portant création du dipléme
d'Etat de médiateur familial achéve le
temps des pionniers pour ingtitutionnali-
serlamédiationfamilide. L'article 1° pré-
cise «qu'il est créé un dipléme d Etat de
médiateur familial qui atteste des com-
pétences nécessaires pour intervenir
aupresde personnesen situation derup-
ture ou de sépar ation afin defavoriser la
reconstruction de leur lien familial et
aider alarecherche de solutions répon-
dant aux besoins de chacun desmembres
delafamille».

Je ne suis pas le mieux placé pour parler
des techniques de médiation mais elles
fonctionnent bien, je crois; on parle
d'écoute active, de reformulation, de
recadrage, le tout contribuant a I'empa:
thie (le quoi : énonciation des faits, des
positions; le pourquoi serapporteau sens
aux besoins aux préoccupation; le com-
ment, on sexprime sur la créativité, la
recherche d'option; le comment finale-
ment, on formule des solutions retenues,
les engagements et les accords® .

II est reconnu, aujourd'hui, qu'unemédia-
tionest réussiemémesi ellen‘apas abouti
a une résolution du conflit mais Smple-
ment parce qu'elle aura permis a deux
personnes de se parler & nouvesau.

Dotée d'un cadrelégal, lamédiation judi-
ciaire en France peut sanalyser comme
une nouvelle culture de gestion des con-
flits dans le champ judiciaire qui cepen-
dant doit setransformer en un projet poli-
tigue de changement de culture entre
I'Etat, la société civile, la famille et les
citoyens pour, comme le pense Etienne
Leroy, quil y ait untiers chois aladis-
crétiondesparties(Jeudelois, Ed. LGDJ).

Il semble, aujourd'hui, qu'il y ait une ac-
célération desrecoursalamédiation fa-
miliale et dans le cadre des grandes
orientations de laréforme du divorce, la
seéance d'information sur ce qu'est la
médiation familiale, deslorsquelespar-
ties sadressent aun juge, est en voie de
systématisation gréce al'appui des con-
seils départementaux del'accés au droit.
Leconseil national consultatif delamé-
diation familiale estimerait raisonnable
que 10 % des affairesrelevant dela com-
pétence des juges aux affaires familia
les puissent concerner le champ de la
médiation familiale. Certainsjuges pré-
curseurs, judicieusement, utilisent laré-

sidence alternée probatoire (art. 373-2-
9, a. 2 du Code civil) couplée, parfais,
avec une mesure de médiation ou d'en-
quéte sociale, commeoutil d'apaisement
et de gestion du conflit, au profit des
enfants, dans|a phase aigué de celui-ci,

suite &la séparation. 11s constatent qu'a
I'issue delapériode probatoire, laquasi-
totalité des parents auxquels cette me-
sure a été imposée ont demandé la con-
firmation delarésidence alternée ou une
organisation différente mais consen-

Lecadrelégal delamédiation judiciaire sest développé grace aun fort cou-
rant d'acteurslocaux, relayés dans un second temps par une volonté politique.
L apremiére décision dejustice ordonnant une médiation familiale serait du 23
juin 1988, a Argentan. L elégidateur en 1993, 1995 et 1998 allait ingtitutionna-
liser lamédiation judiciaire civile et pénale. Les articles 131-1 et suivants du
nouveau Code de procédure civile officialisent la médiation judiciaire civile
(voir annexe). Trés récemment, laloi n® 2002-305 du 4 mars 2002 relative a
I'autorité parentale alabellisé lamédiation familiale dansle Code civil en son
article373-2-10aing libellé : «en casde désaccord, |ejuge sefforce de conci-
lier les parties. A I'effet de faciliter la recherche par les parents de I'exercice
consensudl del'autorité parentale, e juge peut leur proposer une mesure de
médiation et, aprésavoir recueilli leur accord, désigner un médiateur familial
pour y procéder. 11 peut leur enjoindre de rencontrer un médiateur familial qui
lesinformera sur I'objet et le déroulement de cette mesure»... En 2001, 65,9 %
des affaires judiciaires civiles ont concerné le droit de la famille au sein des
tribunaux de grandes instances. 344.810 affaires parvenaient aux juges aux
affaires familiales. En 2002 ce sont 345.765 saisines qui ont concerné le juge
aux affaires familiales pour 122.666 divorces prononcés et une moyenne de
66,5 % daffaires ont concernés le droit de la famille (les chiffres clefs de la
justice octobre 2003, ministére dela Justice).

Sur leterrain, cependant, les médiationsfamilialesjudiciaires ordonnées par
les juges aux affaires familiales représentaient 0,8 %, soit moins d'une af-
faire sur 100 au 31 octobre 2001, le tribunal de grande instance de Rouen
étant a 0,2 % alors que celui de Rochefort & 32,9%, mais les auteurs de
I'étude sempressent de dire que cette pratique a cessé avec le départ du juge
concerné (la médiation judiciaire civile chiffre la situation au 31 octobre
200119).

suelle décidée au vu des contraintes de
chacun®™ .

De méme, |es points rencontre peuvent
sinscrire dans cette logique «d'activité
meédiatrice» lorsque la parentalité est en
crise. lls ont pour objectif de dédrameati-
s I'exercice des droits de visite et dhé-
bergement. IIs offrent le soutien d'une
équi pedemeédiateurset permettent I'exer-
cice dans un lieu neutre des droits de vi-
dte et d'hébergement lorsque les conflits

parentaux sont exacerbés et portent at-
teinte a I'équilibre psychologique ou
méme a l'intégrité physique de I'enfant.
En pratique, le parent gardien chez lequel
est fixéledomiciledel'enfant, vient ame-
ner et rechercher I'enfant al'issue du droit
de visite exercé par |'autre parent qui, se-
lon le cas, reste au point rencontre ou
prend I'enfant et le raméne & I'heure pré-
vue. On congtate, notamment, a Béziers,
que les conflits, qui se déroulaient au

(8) Cité par Madame Guillaume-Hofnung, page 9, in «La médiation familiale: du partenariat a une politique
renouvelée», Atelier des médiations en lle de France du 21 mars 2003. Télécharger la publication : http:/

www.unaf.fr/article.php3?id_article=571.

(9) AnnieBalin, document ronéotypé : «la médiation un processus de coopération, féwrier 2004.
(10) Etude ministére de la Justice décembre 2002, Caroline Moreau.

resfamiliales.
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La médiation développe |’ apprentissage
des valeurs démocratiques

commissariat ou avec la présence de
I'huissier, se sont déplacés. Par alleurs,
le point rencontre est sollicité en amont
pour fonctionner sans mandat judiciaire
avec l'accord des parents. Ains lorsque
d'autresingtitutions commeI'aide sociale
al'enfance, se rendent compte de I'utilité
de cet outil et sen servent en amont du
judiciaire, on revient sur du conflit que
I'on va positiver et qui devrait ne pas se
transformer en litige.

Le développement de la médiation fa-
miliale, qui, devrait devenir une phase
obligatoire et systématique, du moinsen
tant que phase d'information préalable,
neserapas lasolution permettant al'ins-
titution judiciaire d'absorber une grande
quantité du contentieux mais une nou-
velleculture danslagestion des conflits,
née dans le champ judiciaire. Les juges
redécouvrent queleurs décisionsnesap-
pliquent que s les parties ne parvien-
nent pas aun meilleur accord que la so-
lution judiciaire. L'autonomie de la vo-
lonté, principe fort du droit contractuel
est réintroduite pour transformer le jus-
ticiable de la position d'assisté a celle
d'acteur de sa propre histoire. Certains
juges, fort justement, dans le dispositif
de leur jugement indiquent «sauf
meilleur accord des parties». Lamédia
tion permet de découvrir, en quelque
sorte, le pluralisme des solutions judi-
ciaires?. Permettre aux justiciables
d'avoir la possibilité d'opter pour une
solution aternative au procés, au besoin
en bénéficiant de I'aide juridictionnelle
pour permettre la garantie de I'avocat,
est faire oeuvre civilisatrice, car la
réappro-priation par les personnes de
leur conflit est source de pacification, a
condition qu'ils aient connaissance de
leursdroits et lapossibilité d'accéder au
jugesilslesouhaitent ou si «l'ordrepu-
blic» (violences) ou l'intérét supérieur
del'enfant est en jeu, car danscescasla
ladimension collective delaloi doit ére
réactivée. Ceci, al'image des canadiens,
ne doit pas nous empécher, avec cequiils
appellent la justice restaurative, de dé-
velopper la médiation comme mode
complémentaire.

Lamédiation doit devenir un projet po-
litique de changement de culture entre
I'état, la société civile, la famille et les
citoyens. Au risque de paraitre anachro-
nique, ne faut il pas rappeler que la
meilleuremédecineest cdlequi prévient
et non celle qui guérit ?

Lameédiation
préventive ou

spontanée

Uneloi intéressante du 4 mars2002 ouvre
la porte au développement de la média-
tion préventive ou spontanée. Cette |oi
précise en son article 4 que I'action so-
ciale et médico-sociale, au sein du Code
de I'action socide et des familles, sins
crit dansles missions d'intérét général et
dutilité sociae suivantes:
1° évaluation et prévention des risques
sociaux et médico-sociaux, informa
tion, investigation, conseil, orientation,
formation, médiation et réparation;
2° protection administrative ou judiciaire
de |'enfance et de lafamille, delajeu-
nesse, des personnes handicapées, des
personnes &gées ou en difficulté.

Ségoléne Royal dors ministre de la Fa-
mille disait fort justement quel'accésala
médiation doit &re développé le plus en
amont possible des conflits familiaux
avant que le conflit ne dégénére et ne se
fige dans un débat judiciaire. L'exemple
de lamédiation dans le cadre de I'action
sociae des caisses d'alocations familia
les devrait permettre de tels développe
ments de |a médiation spontanée™®.

Une réflexion sera nécessaire pour arti-
culer lamédiation judiciaire et lamédia
tion spontanée et il appartient aux pou-
voirspublics, tout en ayant conscience des
limites de la médiation et sans paterna-
lisme, dimpulser la médiation familiale
judiciaire et plus encore la médiation fa-
milide préventive. L'Etat, sans fuir ses
responsabilités, doit mettre en place des
politiques publiques dynamiques Sap-
puyant sur |a société civile pour dévelop-
per lamédiation judiciaire familiade non
seulement dansle champ delarupturedu
couple (coparentalité) mais auss dans
tous les champs de la famille (médiation
entre les générations, rupture avec les
ainés, conflits patrimoniaux entre fréres
et soeurs, conflitssur lespensionsaimen-
taires, médiation pénale familiade avec
quel ques précauitions, dével oppement des
points rencontre, tc.).

Jean-Francois Six dit que la médiation
n'est pas une somme de connaissances a

transmettre ni non plusun outil, maisune
maniéredétre 1l considére quelamédia-
tion est une valeur qui doit setransmettre
comme la démocrdtie, la citoyenneté, la
fraternité.

Clest un passage permettant I'apprentis-
sage d'un nouveau mode de relation ol
chacun apprend & écouter |'autre dans le
respect de sadifférence et en construisant
une décision ensemble. C'est un travail
de reconnaissance de I'autre. Dans notre
société laique et démocratique, société
d'assemblage, la médiation favorise la
réappropriation des normes de la société
et larecréation des liens sociaux. Autre-
ment dit pour reprendre |'idée de J.
ClaudeGuillebaud dansson ouvrage«le
go(t del'avenir» (Ed. Seuil 2003) et aller
jusgu'a I'extréme : faire que le voisin
d'aujourd’hui ne devienne pas I'assassin
de demain al'image terrifiante de ce qui
Sest passé au Rwanda, (Liban 1975 1992,
Algérie, Sargevo...) maisauss, plus pro-
chedenous, fairequelemari nedevienne
pas le meurtrier de son épouse et de ses
enfants comme on le lit réguliérement
danslesjournauix (leMonde9 ao(t 2003 :
six femmes meurent chaquemoissousles
coups de leurs conjoints).

Les médiateurs sont les nouveaux mili-
tantsd'une culturede paix, dunenouvedle
fagon de prévenir et de résoudre les con-
flits, maisaussi de créer du lien et de ré-
parer |e tissu social. La médiation déve-
loppe I'apprentissage des vaeurs démo-
cratiques car étre citoyen c'est éreen ca
pacité d'agir dans la cité et ére pére ou
mére dans une famille n'est ce pas auss
étre dans une petite structure qui devrait
fonctionner, dans|'idéd, sdlon desrégles
démocratiques ?Lamédiation permet que
les citoyens soient acteurs de leur propre
vie. Parce que c'est une utopie qui fonc-
tionne, qui aménelechangement descom-
portements comme des organisations, la
médiation mérite d'ére reconnue et dé-
veloppéetout enveillant denepasenfare
un produit de seconde zone pour citoyens
désargentés. Je crois méme que I'on de-
vrait inscrire le «principe du droit a la
médiation» dans la Constitution fran-
¢aise pour montrer I'importance de cette
démarche de pecification, de ce «proces-
susde coopér ation.

(12) J. Demunk, «Le pluralisme des modéles de justice in droit et soCiété».

(13) Arguments et propositions pour un statut de la médiation familiale en France, Monique Sassier, juin 2001.
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Inscrire le «principe du droit a la mediation»
dansla Constitution francaise

Je terminerai avec Rimbaud, le poete de
I'dchimieduverbe, qui voulait révol ution-
ner le monde a travers le langage et qui
nous permet de penser que nous alons
continuer & construire du sens avec la
médiation mais auss continuer & cons-
truire"avenir pour un monde meilleur en
faveur de nos enfants et nos petits- en-
fants.
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Annexes : la médiation dansles codes

Code Civil

Larésidence dternée: Article 373-2-9 (inséré par loi n°® 2002-305 du 4 mars
2002 art. 5V, J.O. du 5 mars 2002) En application des deux articles précédents,
larésidence de I'enfant peut étre fixée en alternance au domicile de chacun des
parents ou au domicile de I'un d'eux.

A lademande de I'un des parents ou en cas de désaccord entre eux sur le mode
de résidence de I'enfant, le juge peut ordonner a titre provisoire une résidence
en dternance dont il détermine la durée. Au terme de celle-ci, le juge statue
définitivement sur la résidence de I'enfant en alternance au domicile de chacun
des parents ou au domicile de |'un d'eux.

La médiation familiale judiciaire : Article 373-2-10 : En cas de désaccord, le
juge sefforce de concilier les parties.

A I'effet de faciliter la recherche par les parents d'un exercice consensuel de
['autorité parentale, e juge peut leur proposer une mesure de médiation et, aprés
avoir recueilli leur accord, désigner un médiateur familial pour y procéder.

Il peut leur enjoindre de rencontrer un médiateur familial qui les informera sur
I'objet et le déroulement de cette mesure.

Nouveau Code de procédure civile :
la médiation judiciaire civile
Objectifs de lamédiation : Article 131-1 : Le juge saisi d'un litige peut, aprés
avoir recueilli I'accord des parties, désigner une tierce personne &fin d'entendre
les parties et de confronter leurs points de vue pour leur permettre de trouver
une solution au conflit qui les oppose.
Ce pouvoir appartient également au juge des référés, en cours d'instance.
Article 131-2 : Lamédiation porte sur tout ou partie du litige.
En aucun cas elle ne dessaisit le juge, qui peut prendre atout moment les autres
mesures qui lui paraissent nécessaires.
Durée:
Article 131-3 : La durée initiale de la médiation ne peut excéder trois mois.
Cette mission peut étre renouvelée une fois, pour une méme durée, a la de-
mande du médiateur.
Le choix du médiateur : Article 131-4 : La médiation peut étre confiée a une
personne physique ou & une association.
Si le médiateur désigné est une association, son représentant Iégal soumet a
I'agrément du juge le nom de la ou des personnes physiques qui assureront, au
sein de celle-ci et en son nom, |'exécution de la mesure.
Le profil du médiateur : Article 131-5 : Lapersonne physique qui assure |'exé-
cution de lamesure de médiation doit satisfaire aux conditions suivantes :

1° Ne pas avoir fait I'objet d'une condamnation, d'une incapacité ou d'une
déchéance mentionnées sur le bulletin n° 2 du casier judiciaire;

2° N'avoir pas été |'auteur de faits contraires aI'honneur, ala probité et aux
bonnes moeurs ayant donné lieu a une sanction disciplinaire ou administrative
de destitution, radiation, révocation, de retrait d'agrément ou d'autorisation;

3 Posséder, par I'exercice présent ou passé d'une activité, la qualification
requise eu égard ala nature du litige;

4°  Justifier, selon le cas, d'une formation ou d'une expérience adaptée a la
pratique de la médiation;

5°  Présenter les garanties d'indépendance nécessaires a l'exercice de la mé-
diation.

RAJS - JDJ n°234 - avril 2004




Annexes

Le déroulement : Article 131-6 : La décision qui ordonne une médiation men-
tionne I'accord des parties, désigne le médiateur et la durée initiale de sa mis-
sion et indique la date & lagquelle I'affaire sera rappel ée al'audience.

Ellefixele montant de laprovision avaloir sur larémunération du médiateur &
un niveau aussi proche que possible de larémunération prévisible et désigne la
ou les parties qui consigneront la provision dans le délai imparti; si plusieurs
parties sont désignées, la décision indique dans quelle proportion chacune des
parties devra consigner.

La décision, a défaut de consignation, est caduque et |'instance se poursuit.

Article 131-8 : Le médiateur ne dispose pas de pouvoirs d'instruction. Toute-
fois, il peut, avec I'accord des parties et pour les besoins de la médiation, enten-
drelestiers qui y consentent.

Le médiateur ne peut étre commis, au cours de lamémeinstance, pour effectuer
une mesure d'instruction.

Article 131-9 : La personne physique qui assure la médiation tient le juge in-
formé des difficultés qu'elle rencontre dans |I'accomplissement de sa mission.
Obligation de secret et de confidentialité: Article 131-14 : Les constatations
du médiateur et les déclarations qu'il recueille ne peuvent étre ni produites ni
invoguées dans la suite de la procédure sans I'accord des parties, ni en tout état
de cause dans |e cadre d'une autre instance.

Lafindelamission: Article 131-10 : Lejuge peut mettre fin, atout moment, &
lamédiation sur demande d'une partie ou al'initiative du médiateur.

Le juge peut également y mettre fin d'office lorsque le bon déroulement de la
médiation apparait compromis.

Dans tous les cas, I'affaire doit étre préalablement rappelée a une audience a
laguelle les parties sont convoquées a la diligence du greffe par lettre recom-
mandée avec demande d'avis de réception.

A cette audience, lejuge, sil met fin alamission du médiateur, peut poursuivre
I'instance. Le médiateur est informé de |a décision.

Lerésultat delamission : Article 131-11 : A I'expiration de samission, le mé-
diateur informe par écrit le juge de ce que les parties sont ou hon parvenues a
trouver une solution au conflit qui les oppose.

Lejour fixé, I'affaire revient devant le juge.

Article 131-12 : Le juge homologue & la demande des parties |'accord qu'elles
lui soumettent.

L'homologation reléve de la matiére gracieuse.

Article 131-15 : La décision ordonnant ou renouvelant la médiation ou y met-
tant fin n'est pas susceptible d'appel.

Larémunération du médiateur : Article 131-13 : A I'expiration de samission,
le juge fixe larémunération du médiateur.

La charge des frais de la médiation est répartie conformément aux dispositions
de l'article 22 delaloi n° 95-125 du 8 février 1995 relative a l'organisation des
juridictions et & la procédure civile, pénale et administrative.

Le juge autorise le médiateur & se faire remettre, jusgu'a due concurrence, les
sommes consignées au greffe.

Il ordonne, sil y alieu, le versement de sommes complémentaires en indiquant
laou les partiesqui en ont lacharge, ou larestitution des sommes consignées en
excédent.

Un titre exécutoire est délivré au médiateur, sur sa demande.

Code de I'action soclale
et des familles (partie
législative)

Article L311-1 : (Loi n° 2002-2 du
2janvier 2002 art. 41, 11, art. 5 J.O.
du 3 janvier 2002)

L'action sociale et médico-sociale,
au sens du présent Code, sinscrit
danslesmissionsd'intérét général et
d'utilité sociale suivantes :

1° Evaluation et prévention des
risques sociaux et médico-sociaux,
information, investigation, conseil,
orientation, formation, médiation et
réparation;

2°  Protection administrative ou
judiciaire de I'enfance et de la fa-
mille, de lajeunesse, des personnes
handicapées, des personnes &gées ou
en difficulté;

3° Actions éducatives, médico-
éducatives, médicales, thérapeuti-
ques, pédagogiques et de formation
adaptées aux besoins delapersonne,
ason niveau de dével oppement, ases
potentialités, al'évolution de son éat
ainsi qu'ason age;

4°  Actionsdintégration scolaire,
d'adaptation, de réadaptation, d'in-
sertion, deréinsertion socialeset pro-
fessionnelles, d'aide a la vie active,
d'information et de conseil sur les
aides techniques ainsi que d'aide au
travail;

5°  Actions d'assistance dans les
divers actes de lavie, de soutien, de
soins et d'accompagnement, y com-
pris atitre palliatif;

6° Actions contribuant au déve-
loppement social et culturel, etal'in-
sertion par |'activité économique.
Ces missions sont accomplies par des
personnes physiques ou des institu-
tions sociales et médico-sociales.

Sont des institutions sociales et
médi co-social es au sens du présent
Code les personnes morales de
droit public ou privé gestionnaires
d'une maniére permanente des éta-
blissements et services sociaux et
meédi co-sociaux mentionnés a l'ar-
ticle L. 312-1.
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Mon pardon n'est pas une réconciliation
avec toi : c'en est une avec moi-méme

Les pardonneurs
sont des bricoleurs

par Maryse Vaillant *

«Je n'oublierai jamais ce que tu m'as fait, cela m'est impossible. Mais je te pardonne. Je
crois que Maman serait heureuse de le savoir. Ce pardon que jet'accorde, s je le fais,
c'est pour moi, pour ma paix a moi, pour ma liberté personnelle. Inutile d'essayer de
renouer avec nous. Mon pardon n'est pas une réconciliation avec toi : c'en est une avec

moi-méme.»

Voici ce qu'écrivait Rosamonde a son pére aprés une longue randonnée solitaire ou elle
avait repensé a toute son histoire familiale. Pourquoi en a-t-elle éorouve le besoin, aprés
des années, une vie, une thérapie, un mariage et des enfants ? «J'avaisla curieuse
impression d'avoir oublié de faire quelque chose... Et cette érange impression de vide,
jenelaressens plus depuis que j'ai réuss a leur pardonner.» @,

Ni philosophe ni religieuse, je n'avais
jamaistravaillélanction depardon avant
d'explorer celui qu'on accorde, qu'on
retarde ou qu'on refuse a ses parents. Le
pardon que j'ai rencontré alors ressem-
blait fort au travail de réparation que je
connais bien pour l'avoir exploré dans
mon travail avec lesjeunes délinquants.
Travail de deuil, travail de séparation,
éaboration de |'identité de filiation, en
abordant lapsychologie du pardonfilial,
j'a découvert un chemin de résilience
assez prometteur. Comme laréparation,
le pardon filial me semble bien étre une
deces démarchesde paix intimefondées
sur la lucidité et la créativité qui nous
permettent de reconnaitre |le poids du
passé tout en nous donnant le droit de
nous en libérer.

Un vent nouveau dans
la cliniquedu
doulour eux

Pardon filia, résilience et réparation :
des notions qui n‘appartenaient pas aux
bagages des travailleurs sociaux et des
cliniciens des générations précédentes.
Aujourd'hui, lorsgu'elles sont acceptées,
on dirait bien qu'elles apportent un vent
nouveau danslaclinique du douloureux
personnel, familia et social. De quoi

Sagit-il ?

Pour faire bref, nous dirons que larépa-
ration est une démarche personnelle ou
une mesure judiciaire, un enjeu éduca-
tif et un projet social qui permet de se
réconcilier avec soi-méme et avec les
autres en reconnaissant le poids et la
charge de ses propres responsabilités
danslestorts causés aautrui. Que ce soit
dans le domaine pénal ou en privé, le
fantasme de réparation recycle la vio-
lence intime et ouvre le chemin de
I'échange. Il permet ainsi derépondrede
ses actes, dignement, et de survivre ala
violence intime en Souvrant aux autres
et en créant un espace de rencontre pos-
sible @.

Le pardon filial est un pardon privé, un
pacte avec soi-méme, de clémence et
d'apai sement. C'est un don personnel en
retour, une réponse pacifiée. Dans I'or-
dinaire des conflits humains et des dra-
mes familiaux, le pardon est toujours
second par rapport a I'offense; il vient
en écho a une blessure, une injustice.
C'est une réponse. La réponse de celui
qui pardonne est conciliation au lieu de
menace, annonce d'une volonté de paix

et non de représailles. Une des singula-
rités du curieux pardon que j'ai rencon-
tré, le pardon filial, est qu'il vise moins
lesparentsréelsquel'imagequonena:
Cc'est un processusintime, un acte de paix
intérieure, une réponse secréte et privée
aux questions delavie. Le pardon filial
est un pardon laic, psychique, créstif et
singulier. Dréle de pardon. 1l Saccorde
sans que le parent le sollicite, sans con-
dition de contrition parentale, sans aveu,
sans promesse. C'est un pardon qui
sénonce dans|'intimité, lorsgu'on est en
lien avec soi-méme, et qui ne cherche
ni témoin, ni justice ©.

L'un et l'autre, la réparation comme le
pardon me semblent habités du méme
pouvoir de rompre lamachineinfernale
delareproduction du pire. C'est en cela
que ce sont des chemins de résilience;
ils permettent de repenser les liens en-
tre les causes et |es effets, la douleur et
la répétition, la responsabilité et la cul-
pabilité, lerapport de chacun &son passe,
aladifficulté d'ére...

Ainsi sommes nous tous conduits ain-
terroger les outils et les enjeux de I'in-

* Psychologue et écrivain

(1) Maryse Vaillant, «ll n'est jamais trop tard pour pardonner a ses parents», La Martiniere 2001, France Loisir,

2003, Page 217 ?

(2 Maryse Vaillant, «La réparation, de la délinquance a la découverte de |a responsabilité» Gallimard, 1999. Pré-

face de Boris Cyrulnik

(3  Maryse Vaillant, «l n'est jamaistrop tard pour pardonner & ses parents, La Martiniére 2001, France Loisir, 2003.
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tervention éducative et sociae. La ré-
paration et le pardon filial permettent de
poser enfin un regard différent sur celui
qui souffre et sur celui qui agresse, en
sedonnant letempsd'unevraieréflexion
sur laplace delavictime et sur les trau-
matismes de |'enfance autant des agres-
seurs gque des agresses. Ces notions
fouillent les liens qui nous lient & notre
histoire, en nous reconnai ssant dansnos
multiples histoires : autant enfant de nos
parents dans |'aventure de notre famille,
qu'adolescent dans une société donnée,
chacun de nous étant autant soumisala
honte et laviolence des autres quhabité
par ces mémes pulsions.

Un mondede
vengeance et de
passion

Dans la vie, la plupart des crimes ne
passent pas par lavoiejudiciaire ni so-
cialeni méme par lereprocheclair. Dans
lesblessures psychiques, aucun tribunal
n'est [a pour recuelllir les plaintes, pour
vérifier lesfaits, pour instruire les char-
geset lesdécharges. Dans|'ordinaire des
histoires familiales, comment seréglent
alors besoins de vengeance, désirs de
représailles, recherches de dédommage-
ments et quétes de vérité ? Peut-on pen-
ser quelavolonté de punir n'habiteraient
pas les victimes du fait du statut paren-
tal des coupables ? Ce serait ignorer la
force des passions humaines et leur en-
racinement dans |esrelations familiales.
Non, les vengeances sont nombreuses,
cachées, souvent indirectes. 11 nefaut pas
mésestimer laforce vindicative du désir
de représailles de celui qui est blessé et
qui n'a pas de scéne pour étre entendul.

Mais s les enfants se vengent, ils le font
aleur seul dériment. Tant d'enfants abi-
més par la vie sen prennent a eux-mé-
mes. De prisesde risquesen tentetivesde
suicides, ils mettent leur corps et leur vie
en danger. Plus ou moins consciemment,
ils font payer a leurs parents le manque
d'amour ou I'abandon dont ils souffrent et
toutes|es blessures et violencesquils ont
subies. A I'adolescence, ces comporte-
mentssont appelésdes «ordalies» : cesont
les conduites arisgues, vitesse, prises de
toxiques, escalades périlleuses, par les-

Pour devenir adultes,il faudra
dépasser les blessures de I'enfance

/ﬁf

¢
///

@)

quelles des jeunes désespérés tentent de
solliciter le destin en lui posant la ques-
tion deleur droit &l'existence. En mettant
leur vie en danger, ils tentent de savoir
leur vie aun prix et pour qui. Si ce n'est
pour leurs parents, pour qui existent-ils ?
Dieu, ledestin, le hasard sont interpellés;
dans le silence qui suit, c'est souvent la
justice des mineurs qui répond, quand ce
n'est I'ndpital ou la mort. D'autres vou-
dront sabimer ou se détruire pour rompre
I'enchalnement généalogique et priver
ains leurs parents de descendance. La
miseamal deleur personneest leur seule
arme. Nousavonstousremarquécombien
sont rares les enfants mal aimés ou mal
traitésqu'anime un désir dereprésaillesa
I'encontre de leurs parents : c'est contre
eux-mémes quiils retournent la haine et
larévolte. 11s sepunissent de ne pas avoir
été aimés, de ne pas avoir éé aimables.
Ouilscherchent afairepayer lasociété, a
punir ou violenter, & se rendre insuppor-
tables, déestables, inhumains. La vio-
lence est leur langage, leur raison de vi-
vre. Leur monde intime et brutal et laid
et ils font tout pour lui ressembler.

Or, pour devenir adultes, il leur faudra
dépasser les blessures de leur enfance,
sortir de la soumission ou du ressenti-
ment filial et entrer dans I'échange so-
cial et latransmission généalogique.

Créar un monde
ou vivre

La réparation psychique est la base de
notre capacitéintime alutter contre |'ef-
fondrement dépressif. Les fantasmes de
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réparation nous permettent d'agir sur le
monde en letransformant. Réparer, c'est
réinventer le monde pour ne pas som-
brer avec lui, I'enchanter, lui donner du
sens, lui donner del'humanité. Réparer,
c'est recréer de I'humanité. C'est conce-
voir et modeler un espace ou I'on peut
vivre avec soi-méme et avec les autres.
On voit combien ces projections habi-
tent le pardon. Car, s rien ne soublie,
rien ne se conserve non plus en I'état.
La puissance créatrice qui permet laré-
paration est justement de cellesqui n'an-
nulent paslesfaits, crimesou reproches.
Bien au contraire, elle en reconnait I'hor-
reur et latransforme en force devie. Un
recyclage qui n'a rien d'exceptionnel :
éviter I'engrenage delavengeanceet des
représailles; construire une vie ou les
miséres ordinaires quotidiennes et les
blessures du passé n'empéchent pas les
petits et les grands bonheurs de vivre,
reconstituer une image de soi avec la-
quelle on peut cohabiter, Sy reconnaitre
et commencer a sestimer.

Le pardon filial porte en lui lamémeri-
chesse. Celui qui pardonne ases parents
crée un monde vivable, autant pour lui
que pour lesautres. Leur pardonner, c'est
étre capable d'une pensée de paix a
I'égard de ceux qui nousont blessésmais
pas totalement détruits. Ceux qui par-
donnent ont déja entamé un parcoursde
deuil et d'apaisement. Leur désir de vi-
vreen paix avec eux-mémeset avec leur
histoire les pousse a en poursuivre la
quéte, vers la reconquéte d'un espace
psychique apaisé. Des réquisitoires aux
inventaires, ils sont passés delamémoire
vive - celle qui crie de douleur ou qui
imposelesilence alapensée comme aux
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Assumer d'étre |'enfant

de ses parents

sentiments - a la forme atténuée, voire
attendrie, du souvenir pacifié. Un tel
chemin ne sefait pas en un jour et solli-
cite autant d'énergie que de capacité a
inventer. Le pardon ne se décréte pas; il
se cherche. C'est un chemin de sépara-
tion, un chemin de deuil, un chemin de
solitude...et de création.

Drolesdedémarches

Réparation psychique et pardon filial
partagent laméme chargede mal entendu
et lamémeambiguité : leur sensest dif-
férent selon qu'il concerne les victimes
ou les coupables. Tout sépare la démar-
che du coupable contrit qui demande
pardon pour soulager sa conscience et
celle de la victime qui accorde sa clé-
mence pour recouvrer sa liberté intime.
Le méme décalage va éloigner la répa
ration du coupable qui doit un dédom-
magement a la victime, selon le Code
civil, et laréparation psychique, cellequi
lui permet de survivre a lui-méme et a
cequil afait.

Réparer, comme pardonner, c'est donner.
Donner son pardon; faire réparation a
quelqu'un : deux démarchessinguliéres,
décalées, profondes. C'est 13, dans ce
décalage que nousallons trouver les pro-
messesderésilience. En découvrant que
le pardon filial porte en Iui les mémes
promesses de survie vivante que la ré-
paration psychique. Pardonner, comme
réparer, c'est se donner le droit de vivre
et d'avoir un passé; se donner lesmoyens
de se souvenir sans souffrir, mobiliser
la pulsion de vie pour lutter contre les
forces de mort.

Réparer, comme pardonner, c'est créer.
Créer un monde vivable. La réparation
psychique et le pardon filia nous don-
nent la capacité de survivre au trauma-
tisme, de tenir le coup malgré Iui. Ce
sont descheminsdevieintime. Desche-
minssinguliersdesurviepersonnelle. IIs
Sétayent sur les compétences del'enfant
atrouver dans son entourage proche et
dans son propre potentiel créateur les
moyens de surmonter les obstacles et de
rencontrer les autres. Au-dela de I'en-
fance, ils sappuient sur notre toujours
vivante capacité a saisir les occasions
de penser et d'éprouver. Et ilsrenforcent
cette aptitude a créer delavie.

L'art du bricolage

Ceux que j'ai rencontrés et qui m'ont
confié leur histoire ont fait unlong che-
min avant de pouvoir reconnaitre que la
douleur n‘autorise ni ne contraint afaire
souffrir. C'est lechemin derésilience qui
passe par les processus de deuil et les
fantasmes de réparation et qui permet de
desserrer le garrot du ressentiment, en
donnant une alternative a la vengeance
et & ses curieux effets. Les pardonneurs
sont de vieux enfants blessés qui ont
bricolé leur paix intime, créant un par-
don personnel qui les libére du lien
étouffant de la haine. Un pardon pour
vivre.

Ainsi, Anatole qui a entrepris d'écrire
son histoire pour ses petits enfants ren-
contre-t-il des obstacles imprévus. Des
bribes de la vie de son pére se dérobent
a samémoire et rendent son projet im-
possible. Jusqu'ace qu'il comprenne que
le drame de son pere, contraint de faire
des éudes d'ingénieur aors qu'il réve
d'étre comédien est aussi lesien. Anatole
aurait voulu, lui aussi, monter sur les
planches quand il éait jeune «Je crois
quejetiensenfin'originedu vieux ma-
lentendu qui traineentremon pereet moi
et quenousn'avonsjamais pu élucider.»
C'est ainsi qu'Anatole comprend qu'il en
voulait & son pére d'avoir reproduit la
contrainte qui avait pesé sur lui @.

Son pardon est immédiat, intuitif, un
pardon tardif éorouvé pour un pére dé-
cédé depuis longtemps, le pardon d'un
grand-pére qui apprivoise son histoire
pour la conter & ses petits-enfants.
D'autres pardons sont lents et |aborieux
et requiérent unelongue et patiente éa-
boration. IIssarrachent alaviolencedes
histoires familiales, bribes par bribes,
entre honte de dégodt, entre désespoir
et rage de vivre. Pardons partiels, par-
dons provisoires, pardons timides, la
plupart des pardons aux parents sont des
pardons bricolés, inventés et bétis sur
mesure, chacun créant son pardon per-
sonnel, celui qui lui apporte la paix.
Celui qui lui permet de survivre.

Lagratitudedu
survivant

Pardonner a ses parents, ce n'est pas se
rendre complice de leurs méfaits ou de
leurs erreurs, ce n'est pas oublier, ou re-
fuser le reproche. Le pardon reconnait
la blessure et la souffrance. Il pose le
droit de savoir et de survivre. Avec luci-
dité, accepter la blessure des reproches
et abandonner néanmoins le lien puis-
sant de la haine et des griefs, 1&cher la
relation de ressentiment. Le pardon est
un acte psychique de séparation. Pardon-
ner & ses parents, sans les juger, sans
toujours les comprendre, c'est accepter
d'étre leur enfant, d'étre pétri de leur
passé, d'ére formé et déformé par leur
histoire, sansétreliéaleurserreurs. Leur
pardonner pour leur survivre. Pour vi-
vre sans eux, malgré eux parfois.

Assumer d'ére I'enfant de ses parents.
Prendre sa place dans|lafiliation. Assu-
mer la charge de son histoire. Un récit
de vie peut étre un acte de pardon, in-
time et personnel, qui Sénonce, voire
simpose, 1a ou la brutalité des faits ne
donnait aucune chance. Je I'ai expéri-
menté en écrivant le récit de ma vie :
non pas mavie, maislerécit queje peux
en faire maintenant que j'al pardonné a
mes parents ©.

Pardonner & ses parents, se donner le
droit de penser leur histoire, I'explorer,
voire l'inventer, c'est se donner les
moyens de trouver la paix intime, de
dépasser I'horrible culpabilité du survi-
vant, et arriver den ressentir lagratitude.
Laréparation qui habitele pardon, et en
particulier le pardon filial, est ce qui
permet a chacun de devenir I'enfant
adulte de ses parents et de porter son
passé sanstrop charger lavie de ses en-
fants. Ce sont des vraies promesses de
résilience pour chacun, desforcesdevie
qui donnent une chance de survivre et
méme de bien vivre, malgré les blessu-
res les plus profondes, celles qui nous
rattachent & notre enfance et al'histoire
de nos familles.

@ Ibid, 241

(5) Maryse Vaillant, «Il matuée», La Martiniére, 2002. Post-face de Boris Cyrulnik.
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Quand il n'est pas possible de faire

«avec» ou «sans» les familles

Le doute et I'emmmerdeur

par Philippe Gaberan *

«La vérité n'est pas seulement affaire de logique, elle doit aussi ére vécue,
découverte, expérimentée.Elle séprouve autant, sinon plus, qu'elle ne se prouve.»

Roger Pol-Droit @

«Faut-il faire avec ou sans les familles ?». C'est par cette question que se termine le billet
signé «H.0.» (sans étre lacanien il est difficile de ne pas sourire au jeu de mot contenu
danslesinitiales) du dossier consacré au livre de Maurice Berger par la Revued'action
juridique et sociale @. Plus sérieusement, nul, et certainement pas I'auteur du billet en
guestion, ne peut sérieusement imaginer que lelien entre les professionnels et les familles
puisse se réduire a une alternative aussi simple. Méme s, et c'est bien cela le risque,
nombreux sont ceux qui, et al'instar de Maurice Berger, ont intérét a faire croirea
I'évidence de solutions dites de «bon sens» et & un retour normal & I'ordre des choses, voire
al'ordre tout court. Cet article, composé en préambule au collogue Lien social, Lien
familial, a pour seules prétentions de montrer que la réalité ne se nourrit pas de mythe et
de poser quelques jalons pour le débat a venir.

Parents-
professionnels:
al'épreuvedela
rencontre

Faire «avec» ou «sans» les familles est
un énoncé qui reléve del'ordred'un dis-
cours qui n'a rien a voir avec celui de
I'agir quotidien des professionnels. En
éducation, ledire et le faire sont loin de
faire la paire. Jean-Jacques Rousseau
estlepremier adirequ'a «défaut defaire,
il sefforceradedire» ouvrant aing, dans
I'Emile, la voie a tous les pédagogues
de salon et aux futurs donneurs de le-
cons. |l n'est paspossibledefaire «avec»
ou «sans» les familles dans la mesure
ol «lesfamilles», mémesi lemat est mis
au pluriel, est un énoncé qui ne peut pas
renvoyer a un modée unique et homo-
gene. Que laRépublique dans son désir
d'ordre, ou que les politiciens dans la
prise de conscience de'effondrement de
la «chose publique», recourent, la pre-
miére comme les seconds, aux mythes
d'un édeve idéa et d'une sainte famille
laique est un réflexe normal, parce que
nécessaire alasurvie deleur pouvair. ||

n'empéche que «la» ou «les» familles
celan'existe pas. Il n'y aque des histoi-
resfamiliales qui toutes doivent étre con-
tées pour compter dans |'accompagne-
ment éducatif d'un enfant. Pour trois
véritéstoutes simples, qui aellesseules
fondent une science possible de I'édu-
cation : nul ne demande a nditre, il ne
suffit pas de naitre pour étre et nul ne
peut étre sansl'aide d'untiers ©. 1l n'est
donc pas possible de faire «sans» une
familleet son histoire, etil n'est pas pos-
sible defaire «avec» non plus.

Car toute famille qui souffred'avoir I'un
des siens reconnu comme différent ou
bien placé, bref toute famille qui souf-
fre de ce que nous appellerons sans es-
prit de provocation un «emmerdeur»,
n'est plus tout a fait une famille puis-
que, par décision dejustice ou adminis-
trative, son espace privé se trouve in-
vesti par la puissance publique, jusque
dans sa quotidienneté. Ses secrets sont
dévoilés, répétés, écrits et rééerits dans

les dossiers ou feuilles de synthése qui
se succédent. Tout ce qui fait I'intimité
de ses membres, avec ses tensions in-
ternes et sesluttes de place au sein d'un
espacefragile, seretrouve réguliérement
déballé au poste de police, chez le juge
ou le psychiatre, la nouvelle trinité ré-
publicaine. Foin du huit clos, I'enfant
«prisen charge» entraineforcément ses
proches, c'est-a-dire son pére, sa mere
et aussi sesfréres ou ses soaurs, dansune
transparence qui, comme toute transpa-
rence, frise sans cesse I'arbitraire et le
pouvoir totalitaire. Faut-il sétonner que
les familles sSévertuent a organiser des
zonesd'ombre ? Qui, étant supposé nor-
mal, oserait volontairement une telle
impudeur et accepterait sansbroncher de
Sexposer nu aux regards étrangers ? Et
c'est bien laque surgit lafiguredel'em-
merdeur; il est celui par qui I'espacein-
térieur fuit et Senfuit vers|'extérieur.

Car c'est bien un «emmerdeur» celui qui
attire le regard de I'extérieur sur l'inté-

* Formateur et chercheur en travail social - E-mail : philippe.gaberan@adea-formation.com
(1) R Pol-Droit, «Kierkegaard, penseur oblique», journal Le Monde, 9 janvier 2004.

(2) «L'échec de la protection de I'enfance», RAJS n° 230, décembre 2003.

(3) Philippe Gaberan, «La relation éducative», Ed. Erés, Toulouse 2003.
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Prendre lerisque del'échec inhérent
a toute relation éducative

rieur, sur cequi se passedanslehuit clos
familial. Mais pour que I'extérieur, la
force publique, pénétre dans I'intérieur,
lasphére privée, et que son intervention
soit justifiée, il faut que I'enfant ou
['adulte soit suffisamment un emmer-
deur. A partir de cet instant, il enmerde
dedans et il emmerde dehors. Tout cela
fait beaucoup de merde au point defaire
vraiment chier... et les parents et les
professionnels. Si j'insiste sur le coté
scatologique ce n'est pas pour le plaisir
de paraitre vulgaire mais bien parce que
cela a du sens. L'emmerdeur est celui
qui fout lamerde... Reste asavoir sil le
fait exprés! «Aingi, il estime que Lau-
rent adopte un comportement déviant
uniquement pour le défier, lui et I'insti-
tution, et quela seule réplique possible
estlasanction...» @, L'emmerdeur dont
il est questionici n'emmerde pas gratui-
tement, ni sa famille ni les profession-
nels; au contraire, il est celui qui fonda-
mentalement interroge le sens a étre |3,
et le faisant, met I'amour a I'épreuve:
«Or, Monsieur Pensatout n'aime passon
métier, nerespecte pas son personne e,
pour finir, n'éprouve aucune affection
pour lesrésidentsdel'institution. Il n'est
pas |& pour sefaire aimer, répete-t-il &
I'envie.» ©. L'emmerdeur est celui qui
en rgjoute dans I'excés. On ne peut ni
sen débarrasser, al'image de I'emmer-
deur jouer par JacquesBrel danslefilm
deMolinaro, ni Sen sortir.

«\ous ne pouvez pas comprendre !» ont
souvent dit, al'éducateur quejesuis, des
familles et particuliérement des méres.
«\ous ne savez pas ce qu'on endure !».
Si, je le sais puisque je le suis... A la
fois frére et éducateur. Lorsgue Pierre,
mon frére, cesse de prendre ses médica
ments et que maméredit qu'il vamieux
j'entends la joie de ma mére et pas la
consciencedu professionnel; quand il est
hospitalisé, |le professionnel veut bien
comprendre |e réle contenant de I'h6pi-
tal mais le frére peine a vair les portes
fermées a clef et le bout dhomme en
pyjamableu. «Je crois que ta maladie,
ce corps étranger par lequel nous som-
mes fréres autrement que par I'état ci-
vil, hante mes attitudes professionnelles
et mes convictions politiques...» ©. Le
frére et le professionnd se redoublent
en un méme corps et pourtant chacun
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reste a sa place, I'un avec ses affects,
['autre avec ses compétences. En éduca-
tion, le fait de savoir ou de comprendre
ne donne pas pour autant |a capacité de
résoudre ce qui fait probléme; il est des
savoirsqui nedonnent paslapossibilité
dabolir les frontiéres! Cette évidence
devrait camer tous les adeptes des so-
lutions simplistes, ceux qui pensent
qu'en supprimant un terme del'éguation
on parvient plus rapidement a la solu-
tion. En fait, ceux-la ne supportent pas
I'échec qu'ils vivent comme une atteinte
aleur toute puissance @. Le mal nedate
pas d'aujourd'hui.

Lorsque, dans la polémique autour de
I'ouvrage de M auriceBer ger , Jacques
Trémintin évoque Jean-JacquesRous-
seau @, il le fait du coté de I'anecdoti-
que en rappelant, pour qui ne le saurait
pas, que l'auteur de I'un des plus célé-
brestraités sur I'éducation a abandonné
troisde sesenfantsalacharité, se «con-
fessant» indigne et incapable deles édu-
quer. Mais|'essentiel est ailleurs; Jean-
Jacques Rousseau est celui qui d'em-
blée affirme que I'on ne peut pas a la
fois former un homme et un citoyen et
qui, defait, se contente de former un ci-
toyen; c'est-a-dire un individu exclusi-

vement défini par son «utilité» sociae.
Par ailleurs, Rousseau est I'archétypede
I'anti-éducateur qui, par avance, renonce
al'engagement dans le face a face édu-
catif avec I'enfant réel parce que, tout
simplement, il neveut pasprendreleris-
que de I'échec pourtant inhérent a toute
relation éducative. Pour cela, il se crée
un enfant imaginaire, en bonne santé et
sansparent, qui neferaque cequel'édu-
cateur a décidé pour lui. Et le succés de
Rousseau vient de ce que cette fascina-
tion pour un ordre, a la fois simple et
efficace, peut gagner tout professionnel;
elle le peut d'autant mieux que celui-ci
est un homme, avant tout... ou aprés
tout. Et la famille découvre cette vérité
avec stupéfaction, peinant a se réjouir
de la supposée toute puissance du pro-
fessionnel ou, au contraire, de son in-
supportablefaillibilité. «C'est commessi
I'on jetait un filet, mais le pécheur ris-
quetoujoursd'éreentrainéet desere-
trouver en pleine mer quand il croyait
arriver au port.» ©. De méme, |'éduca-
teur n'est jamais sOr d'arriver et ne peut
croirequ'en I'échouage. Le seul point ol
Jean-Jacques Rousseau a raison c'est
lorsquil affirme : «Sitét donc quel'édu-
cationest unart, il est presqueimpossi-

(4) Ph. Gaberan, «Etre éducateur dans une société en crise», Ed. ESF, 1998.

) Idem

(6)  Philippe Gaberan, «Naitre a mon frére malade, dans, Freres et soaurs de personnes handicapées», Ed. Erés,

Toulouse, 1997.

(7) Frédéric Jésu, «La souffrance d'un pédopsychiatre», RAJS n° 231, janvier 2004.
(8)  Jacques Trémintin, «Faut-il briler e livre de Maurice Berger», RAJS, n° 230.
(9) G. Deleuze et F. Guattari, «Qu'est-ce que la philosophie 2, éditions de Minuit, 1991.
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ble qu'éleréussisse, puisqueleconcours
nécessaire a son succés ne dépend de
personne.» 19, Unetelle vérité nejusti-
fie pas pour autant une fuite de la réa-
lité.

La seule vérité est celle qui est éprou-
véepar |'ére cestlaraison pour laguelle
la citation du philosophe Roger Pol-
Droit est placée au commencement de
ce texte. Michel Foucault demande
qu'on cesse «de vouloir les choses
comme nous désirons qu'elles arrivent
et que nous nous (mettions) & vouloir
gu'elles arrivent comme elles arri-
vent...» . L'emmerdeur renvoie I'édu-
cateur & une indispensable humilité; ce
retour de I'humain, provogué par I'en-
fant fou, est intenable dans un siécle ou
la technologie triomphante donne a
croire que plus rien n'est impossible &
I'homme. L'ultime éape de I'ordre, tel
qu'il se met & I'ceuvre dans I'action so-
ciale, est de machiner I'étre comme
I'homme machine la nature. Lorsque
MauriceBerger dans «Lien Social» ré-
clame des lois, des formations et des
guides d'évaluation, il participe active-
ment & un processus de machination de
larelation éducative 2. Lorsqu'il pense
quela«loi» peut érelaboussole del'ac-
tion éducative, il aliéne, purement et
simplement, la relation & un processus
de normalisation : tout peut et doit re-
trouver sa place. La «machination» de
I'éducation sinscrit danslaprolongation
du jeu schizophrénique mené par le ca
pitalisme et la psychanalyse dans leur
asservissement respectif aun ordre mar-
chand qui suppose la fin de I'nomme
commepréalablealafindel'histoire .
La rationalité moderne, sous son dou-
ble masque économique et thérapeuti-
que, veut faire croire que I'numanité est
parvenue a échapper a I'absurde; elle
voudrait faire croire que serait devenue
obsoléte la question fondamentale du
«pourquoi ?» sinon pour renvoyer con-
fusément & l'injustice d'érre né: «...en
ayant cédé alatentation dereconnaitre
un «droit a ne pasnaitre», ce XX|*™®sie-
cle naissant parvenait & faire endosser
le poids de son handicap a la personne
née différente, et & elle seule, en méme
temps qu'il dédouanait, au besoin par
une réparation pécuniaire, la collecti-
vité de son devoir d'éducation al'égard
desplusfaibles.» 9.

Un espace temps pour surseoir
au jugement et a la volonté de normaliser

L'épreuve ou |'éprouvé renvoie a
I'homme dans son rapport alui-méme et
acequi fait son existence. Il n'y aaucune
réalité de la vie sans I'éprouvé et donc
sansles épreuves. C'est en éprouvant les
limites de ses capacités physiques que
I'adolescent soffre la possibilité de sa
voir quil existe encore. Au risque d'en
mourir, c'est bien le paradoxe . Mais
quiconqueferait en sorte d'éviter al'ére
lesépreuveset leurs souffrances ou vou-
drait lisser la vie et policer I'existence
ne ferait rien d'autre que de réver une
citétotalitaire al'image du Meilleur des
mondesd'AldousHuxley. La prétention
de I'acte éducetif sarréte a ce qui fait la
vérité de I'Autre que nul, pas méme
['autre lui-méme, ne peut définir avec
certitude. Le renoncement & la toute
puissance n'est pas seulement un com-
mandement éthique mais l'instant ou
I'éducation rencontre la limite de I'ére
humain et ou la pédagogie devient la
science des limites. En effet, le réle du
professionnel est avant tout de permet-
tre & I'autre de Sapercevoir tel quiil est.
Lanondirectivité du professionnel, vou-
lue par Carl Rogers, est cette extréme
présence par laquelle I'éducateur révéle
al'autre une vérité insoupgonnée de lui-
méme, lui renvoie une image de lui en
rien conforme & celle qui lui a été ren-
voyée jusquaors. Et s, entre les pro-
fessionnels et lesfamillesladispute de-
vient violence, s ce qui devait étre une
confrontation d'avis divergents devient
une volonté d'annexer |'autre a son pro-
pre point devue, c'est que, entrelespro-
fessionnels et les familles, la relation
éducative exerce son objectif de trans-
formation de I'ére par Iui-méme avec
I'aide d'un tiers. Lorsque prise dans sa
souffrance la famille sacharne & rame-
ner «a presque rien» celui que les pro-
fessionnelssappliquent adlever «apres-
que tout», il est logique que le change-

ment de point de vue soit source de ten-
sions. Faire «sans» lafamille et suppri-
mer le supposé obstacle qu'elle repré-
sente reviendraient a se priver de ce qui
fait le sens de larelation éducative.

Et c'est bien la raison pour lagquelle il
faut que sinstaure un espacetemps pour
surseoir au jugement et ala volonté de
normaliser I'autre a tout prix, de le
«normoser» @9, Cet espace peut étre
appel é «entre-deux», commelefait Da-
niel Sibony lorsqu'il constate fort juste-
ment que le concept de différence est
«juste mais limité, pertinent et in-
fime» . || peut tout aussi bien étre ap-
pel é «différance» selon un concept créé
par Jacques Derrida: «... en jouant
avec lesdouble sensdu verbe différer —
retarder et distinguer — et en créant un
substantif & partir du premier sens -
»différance»- Jacques Derrida concen-
tre en un néologisme les deux valeurs
fondamental es qui marquent I'éthiquede
I'éducateur : savoir surseoir a l'immé-
diateté de la différence qui impose un
réflexe derejet et de violence et savoir
repérer laressemblance, qui sousla dif-
férence, éviteleregjet dansl'anormalité
ou la monstruosité et donne du crédit
au postulat d'éducabilité.» 9 C'estdans
cette différance, espace-temps propre a
la relation éducative, que doit se jouer
la rencontre entre tous les acteurs con-
cernés. Et il n'est plus de professionnel
et il n'est plus de famille. Il n'est méme
plus d'enfant. Il n'est que des partenai-
res appelés ajouer laméme partie sous
lemémemaillot. Et c'est seulement lors-
quetousles acteurs sont présents que la
rencontre peut commencer.

10) J. Jacques Rousseau, «Emile ou de |'éducation», Livre 1, Ed. Garnier-Flammarion, Paris, 1966.

11) Michel Foucault, «La propédeutique du sujet».

12) Maurice Berger, entretien dans Lien Social, n°693, 22 janvier 2004.
13) Francis Fukuyama, «Lafin du genre humain, dans revue Construire», n°38, septembre 1999.

Ph. Gaberan, «La relation éducative».

15) Michel Grégory, «Ces adolescents sont dans le déni du danger», Lien Social, n° 684, 30 octobre 2003.

16) Ph. Gaberan, «La relation éducative».

17) Daniel Shony, «Entre-deux, I'origine en partage», Ed. Seuil, Paris, 1991.
18) Ph. Gaberan, «De I'engagement en éducation», Ed. Erés, Toulouse, 1998.
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Droits-libertés et droits-protections

e soutien éducatif
a la fonction parentale

par Marie-Odile Grilhot *

A la suite d'une formation en institution @ sur le sujet du soutien & la fonction
parentale, j'ai souhaité synthétiser I'approche juridique que j'avais pu repérer pour
travailler sur ce sujet. Cette formation s'adresse a des éducateurs de rue dans un
contexte juridique qui semble bouleverser des pratiques éducatives en cours. En effet,
le public regu rajeunit, les éducateurs travaillent de plus en plus avec des jeunes de 13
ans plutdt qu'avec des pré-adultes de 16-18 ans voire plus. La problématique repérée
sur le terrain concerne la notion de libre adhésion du jeune, la posture éducative du
professionnel et la place faite aux parents dans un contexte juridique ou le |égislateur
réaffirme fortement le réle éducatif et les responsabilités des parentsvis a vis de leurs

enfants.

Alain Renaut écrit dansun de ses ar-
ticles @ et a propos de I'éducatif :
Nous ne devons respecter les libertés
reconnues a l'enfant que dans la me-
sure ou ces libertés ne e mettent pas
en péril et lui laissent lapossibilité de
[ui assurer les protections auxquelles
il atout autant droit.

Le rappel de nos obligations ( proté-
ger les enfants ) sert de limite & une
application délirante des droits-liber-
tés.

Chacune de ces deux dimensions :
droits-libertés et droits-protections au
sens d'Alain Renaut, sont utiles car
les deux préviennent contre les con-
séguences d'une reconnaissance ex-
clusive de l'autre.

Il semble alors opportun de travailler
I'approchejuridique atravers ces deux
dimensions; d'une part, leslibertésre-
connues aux enfants, les textes de ré-
férences et d'autre part, les protections
auxquelles les enfants ont droit, les
textes de références.

|. - Leslibertés

r econnues aux
enfants, lestextes de
r éférences

Les droits-libertés sont récents, ils
sinscrivent pluslargement dansladi-
mension des droits des usagers.

Nous interrogerons en premier le droit
international , puis nous visiterons ce
que le droit interne en a traduit.

Le droit International compte deux
textesenlamatiere; laDéclarationin-
ternationale des droits de I'enfant et
la Convention internationale des
droits de I'enfant, qui ont été signées
exactement a trente ans d'intervalle.

* Formatrice IRTS-PACA Corse

(1) Au départ les questions posées par les équipes sont les suivantes: qu'est-ce qui Iégitime 'intervention de
I'éducateur auprés des parents ? Le signalement et I'obligation pour un éducateur ? L'éthique de la libre
adhésion et I'intervention auprés des parents ? L'évaluation de la notion d'autorité parentale ? (Il sagit plus
de|'évolution que de I'évaluation de la notion d'autorité parentale).

I sagit alors pour le formateur de décrypter la demande de I'institution en formulant les hypothéses de

travail :

Un éducateur deruea-t-il 1égitimité a travailler avec les parents ? Et dans cette hypothese |a pratique éduca-
tive est questionnée quant au rapport avec la notion de libre adhésion qui fonde le travail de rue.

Question également de la place faite aux parents dans une prise en charge éducative qui sadresse a de plus
jeunes enfants ? Ce questionnement nous oblige a revisiter des notions juridiques telles que I'autorité paren-
tale et les responsabilités civiles et pénales des adultes vis-a-vis de mineurs.

Au départ de ma réflexion, j'ai préféré a une démarche strictement juridique un apport philosophique qui me
permettait de situer les problématiques & travailler dans un questionnement sur I'évolution de la place de
I'enfant dans les relations humaines.Cette formation sest déroulée a I'automne 2003.

(2) Redéfinir de nouvelles relations a I'enfance, I'école des parents, juin-sept.2002.
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Il existe une différence entre les no-
tions de déclaration et de convention
qui a son importance.

La déclaration est une énonciation de
principes. Les Etats signataires d'une
Déclaration international e sengagent
bien entendu a respecter son contenu,
mais celareste de labonne volonté de
chaque Etat.

Lesdéclarations internationalesont le
mérite cependant d'exister car elles
ont été bien souvent a l'initiative de
Conventions, qui sont des textes qui
simposent juridiquement aux Etats si-
gnataires.

C'est le cas des droits de I'enfant. Le
premier texte de 1959, c'est un texte
déclaratif qui engagel'ensembledela
communauté humaine aconsidérer les
enfants comme des sujets de droits.

Mais ce n'est qu'en 1989 avec la Con-
vention internationale des droits de
I'enfant que I'ensemble des Etats si-
gnataires vont s'attacher & traduire
dans leur droit interne ces principes
fondamentaux reconnus par un texte
international.

Il est vrai que la Convention ne crée
pas une instance juridictionnelle qui
sanctionnerait I'Etat qui violeI'un des
droit prescrit ala Convention.

En effet, la CIDE organise seulement
une structure interne - un Comité des
droits de I'enfant - qui a pour objet
d'évaluer la mise en ceuvre de cette
convention dans les pays signatai-
res ®.

Mais il faut admettre que le droit in-
ternational est undroit récent @ et que
les Etats ne sont pas encore préts a se
soumettre & des instances juridiction-
nelles internationales ®.

L'étude de trois articles de la CIDE
nous intéresse plus particuliérement.
Il Sagit des articles 7, 9 et 12 de la
Convention.

L'article 7 dispose entre autre que
I'enfant...ale droit de connéitre ses pa-
rents et d'étre élevé par eux...

L'article9 énonce quel'enfant ne doit
pas étre séparé de ses parents contre
leur gré sauf si une séparation est né-
cessaire dans l'intérét supérieur de
I'enfant; |'article ajoute alors que les
parties intéressées doivent avoir la

Passage d'un droit d'adulte
a un droit de I'enfant

possibilité de participer aux délibéra-
tions et de faire connaitre leurs vues
et enfin que le droit de I'enfant séparé
est d'entretenir des relations régulié-
rement avec ses deux parents.

La capacité de discernement est ins-
critea I'article 12, il garantit al'en-
fant le droit d'expression et d'opinion
eu égard a son age et a son degré de
maturité. Par ailleurs, c'est |'article 12
qui permet |'audition de I'enfant dans
toute procédure judiciaire ou adminis-
trative I'intéressant.

Nous allons maintenant lister les tex-
tes juridiques qui traduisent la CIDE
en droit interne et qui se rapportent &
notre sujet c'est a dire la question du
discernement des mineurs et la ques-
tion de l'autorité parentale.D'autres
textesrenforcent cesdroitslibertésre-
connu par laloi frangaise aux enfants.
En matiére de discernement, ce sont
les articles 388.1 et 381.2 du Code
civil qui disposent d'une part, de la
possibilité pour le juge d'auditionner
le mineur capable de discernement
dans toute procédure le concernant ©
et, d'autre part, de désigner un admi-
nistrateur ad hoc, si les intéréts d'un
mineur apparaissent en opposition
avec ceux de ses représentants | égaux.
La CIDE est devenue du droit positif
en France avec le vote de laloi du 8
janvier 1993 qui crée le juge aux af-
faires familiales et réforme déja sen-
siblement I'autorité parentale.

Le législateur a voté deux textes en
1993 et en 2002, afin de se conformer
au texte international.

Ce délai semble indiquer le profond
bouleversement des usages que le
texte international suscitait.

Le droit interne en la matiere avait
déja été modifié & plusieurs reprises
suite alaloi du 4 juin 1970 qui ré-
forme |a puissance paternelle en auto-
rité parentale.

Laloi du 4 mars 2002 instaure une
égalité de principe de I'exercice de

['autorité parentale des parents quel
que soit leur statut de couple, elle
semble terminer une réforme de
['autorité parental e qui jusgu'alors pri-
vilégiait plus I'adulte dans ses rela-
tions avec I'enfant que I'enfant lui-
méme. Ainsi cette loi ne lie plus le
sort des enfants aux modes de
conjugalité des parents.

Lanature del'autorité parental e est fi-
nalisée dans l'intérét de I'enfant. La
loi reconnait aux parents une sorte de
droit naturel & assurer la protection et
['éducation de I'enfant.. Les autres
membres de lafamille n‘ont de droit a
['autorité parentale que subsidiaire-
ment c'est adire en cas de défaillance
des parents.

Le caractere d'ordre public de I'auto-
rité parentale demeure c'est adire que
les parents ne peuvent renoncer a
exercer leur droit. La délégation
existe, elle nécessite le contrdle du
juge aux affaires familiales; ce sont
les parents ensemble ou séparément
qui peuvent saisir lejuge pour pronon-
cer une délégation a un tiers membre
de famille, un proche digne de con-
fiance ou al'Aide sociale a I'enfance
lorsque les circonstances I'exigent.
La loi légalise la résidence alternée,
elle généralise I'exercice conjoint de
I'autorité parentale dans un souci de
mise en cauvre de coparentalité.

De la «toute puissance paternelle»
avant 1970 ala «toute puissance ma-
ternelle» des années 1980, la loi de
2002 semble voulair rétablir un équi-
libre des droits et obligations des pa-
rents dans I'intérét de I'enfant.

Dans ce texte on passe d'un droit de
I'adulte & un droit de I'enfant.
L'année 2002 sera riche en réformes
|égislatives concernant le droit de la
famillemaisaussi le droit des usagers.
Laloi du 22 janvier 2002 est relative
au droit d'accés aux origines. Cetteloi
fait référence dans la CIDE au droit
des enfants a connaitre leurs pa-

3) Deuxieme partie, article 42, 43 et 44 dela CIDE.

4) 1l date de |'aprés seconde guerre mondiale dans une volonté de paix. Ndl.

5) Clestadirequi échapperait aleursjuridictionsinternes. Ndl.

6) Lorsque le mineur en fait la demande, son audition ne peut étre écartée que par une décision spécialement

motivée. 1| peut étre entendu seul, avec son avocat ou une personne de son choix.
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Droit a |'avocat

et a la consultation du dossier

rents . 1l s'agit pour le droit francais
de réformer la législation en la ma-
tierequi aprivilégiéledroit delamére
au secret de la naissance au droit de
I'enfant a connaltre ses parents.
Laloi du 5 juillet 1996 ©® avait déja
tenté de modifier le droit en la ma-
tiére en conseillant aux meéres de don-
ner aux services sociaux lors de la
naissance tous les éléments non
identifiants concernant les origines de
I'enfant.

Laderniéreloi créé un Conseil natio-
nal pour |'acces aux origines person-
nelles. Il sagit d'un dispositif d'infor-
mation de la mére sur I'importance
pour toute personne de connaitre son
origine : elle peut déposer sous pli
fermé les renseignements sur elle et
sur le pére, elle adésormais la possi-
bilité ultérieure de lever le secret, elle
peut a tout moment transmettre par
courrier al'Aide sociale al'enfance du
département de naissance de |'enfant,
lesinformations la concernant ou con-
cernant le pere de I'enfant.

L 'enfant peut consulter ces donnéesen
présence de ses parents adoptifs ou de
son tuteur légal pendant sa minorité.
Seul & sa majorité.

Cependant, malgré ce dernier texte on
peut affirmer que connaltre ses origi-
nes et son identité n'est toujours pas
un droit pour I'enfant.

L'influence de la CIDE est détermi-
nante dans le vote de ces textes de | oi
qui font une place prépondérante a
I'enfant en tant que sujet de droits et
de libertés.

Beaucoup plus ancienne © et trésim-
portant en matiére de droits des en-
fants et des parents, laloi du 6 juin
1984 sur le droit des familles dans
leurs relations avec I'Aide sociale &
I'enfance organise cing nouveaux
droits (19,

Le décret du 15 mars 2002 relatif a
|'assistance éducative, |égalise le droit
des parents et des enfants a consulter
leur dossier au greffe du tribunal pour
enfants.

Cedécret est issu d'unejurisprudence
delaCEDH @9 qui sanctionne en 1995
le Royaume -Uni & propos d'une pro-
cédurejudiciaire de protection del'en-
fance au cours de laquelle il est re-

proché a cet Etat de n'avoir pas com-
muniqué les piéces du dossier alafa-
mille lui permettant de se défendre
lorsde I'audience. La Cour sanctionne
dans cette espéce |'atteinte au droit de
la défense.

En France, le décret du 15 mars 2002
vient réparer une situation semblable
au Royaume Unis. En effet, seul |'avo-
cat pouvait avoir accés au dossier
d'une procédure judiciaire de protec-
tion de I'enfance, or, en I'absence de
I'obligation du ministére d'avocat dans
cetype de procédure, une famille pou-
vait étre convoquée devant le juge
sans avoir eu préalablement connais-
sance des motifsinvoqués contre elle.
Ce décret impose dés I'ouverture de
laprocédure, d'informer les partiesdu
droit &l'avocat et ala consultation de
leur dossier @2,

Désormais, les parents et mineur ca-
pable de discernement pourront con-
sulter leur dossier jusqu'alavieillede
['audience, le mineur devra étre ac-
compagné de son pére, mére ou avo-
cat, en casderefusdes parent ou d'ab-
senced'avocat, le juge pourra désigner
un avocat ou autoriser un service édu-
catif de la mesure a I'accompagner.
Enfin pour éviter de faire courir au mi-
neur un danger physique ou moral
grave, le juge peut exclure tout ou
partie des piéces ala consultation @3,

Il.- Lesprotections
auxquelleslesenfants
ont droit, lestextes
deréférences

La premiére des protections est sans
nul doute celle de la minorité de I'en-
fant @4,

Celui-ci auneresponsabilité atténuée
en raison de saminorité, ce qui le pro-
tege dansles actesdelavie civile 9.

L es parents sont civilement responsa-
bles @9 de leur enfant jusqu'al'age de
18 ans et la législation pénale est
adoucie en faveur des mineurs @7,

Cette question de minorité est
d'ailleurs propre a chaque pays et la
CIDE ne sy est pas trompée en défi-
nissant I'enfant comme tout étre hu-
main &gé de moins de dix huit ans,
sauf si lamajorité est atteinte plus tot
en vertu de sa législation applica-
ble (9.

La seconde est la politique de protec-
tion misen ceuvre par les pouvoirs pu-
blics pour assurer a I'enfant toute la
protection dont il adroit du fait de sa
minorité.

C'est laloi du 6 janvier 1986 dite «loi
particuliére» dans|e secteur social qui
adapte |es textes en vigueur aux nou-
velles compétences des collectivités
locales.

(7) Article7 dela CIDE, précité.

(8) Rapport de M. J.-Francois Mattei, au nom de la commission spéciale, n° 2449.

(9) Antérieure & la CIDE, ce texte a éé intégré a la loi du 6 janvier 1986 qui met en cohérence la Iégidation
sociale avec les nouvelles compétence du Président du Conseil général.

(10) Ledroital'information, ledroit d'étre assisté lors des différentes démarches, le droit essentiel d'étre associer
aux différentes mesures concernant I'enfant, le droit de I'enfant d'étre associé aux décisions le concernant, la

révision réguliere desadmissionsa I'A.SE.
1) LaCour européenne desdroits de I'homme.
12) Art. 1182 du nouveau Code de procédure civile.

14) Art. 388 du Code civil sur la minoritéjusqu'a |'age de 18 ans.
15) Art. 488 du Codecivil : lamajorité est fixée & 18 ans accomplis; a cet age on est capable de tous les actes de

(
(
(13) Art. 1182 du nouveau Code de procédure civile.
(
(

laviecivile.

(16) Art. 1384 du Code civil. On est responsable non seulement du dommage que |'on cause par son propre fait
mais encore de celui qui est causé par le fait des personnes dont on doit répondre, ou des choses que l'on a

sous sa garde.

(17) Ord. du 2 février 1945 modifiée par laloi du 9 septembre 2002.

(18) Art. 1 dela CIDE.
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Le département hérite de la compé-
tence générale de I'aide sociale et no-
tamment de|'Aide sociale al'enfance.

Le Code de I'action sociale et des fa-
milles @9 codifielaprotection del'en-
fance. Il sagit pour les départements
de mettre en ceuvre un dispositif de
prévention des risques de maltraitance
ou de carences éducatives et en lien
avec la justice, les mesures d'accom-
pagnement des familles et des enfants
lorsqu'il y aune décision de placement
judiciaire.

La loi met I'accent sur la nécessaire
prévention en matiére de protection de
I'enfance.

L'article 375 du Code civil @ relatif
al'assistance éducative permet au juge
des enfants d'intervenir a chaque fois
gue la santé, la sécurité ou la mora-
[ité d'un mineur sont en danger, ou si
les conditions de son éducation sont
gravement compromises.

Enfin, laloi du 10 juillet 1989 rela-
tive & la prévention des mauvais trai-
tements a |'égard des mineurs et ala
protection del'enfance, inviteles dé-
partements et |a Justice a une coopé-
ration . Ce texte qui crée le numéro
vert @9 permettant a chacun de signa-
ler des situations de danger enversles
mineurs.

Enfin, laderniére loi en lamatiére, la
loi du 2 janvier 2004 crée al'échelon
national un observatoire de I'enfance
en danger qui a pour finalité d'exer-
cer les missions d'observation, d'ana-
lyse et de prévention des mauvaistrai-
tements et de protection des mineurs
maltraités .

Si en matiére de secret professionnel
le Code pénal impose aux profession-
nels une obligation de taire les infor-
mations a caractére secret ®, ce
méme Code impose de révéler les
faits ?» de maltraitance aux autorités
meédicales, administratives ou judi-
ciaires afin de prévenir desrisques de
danger pour les mineurs @,

Le dernier texte a citer en matiere de
droits protections a I'égard des mi-
neurs est celui de |I'ordonnance du 2
février 1945 sur |'enfance délinquante,
réformée par la loi du 9 septembre
2002. Le texte initial a mis |'accent

Les choix de vie appartiennent
alaspheredu prive

sur la primauté de la protection par

rapport alarépression.

Laloi de septembre 2002 modifiel'or-

donnance sur quatre points :

- laresponsabilité pénale du mineur
peut étre engagée dés I'age de dix
ans quand il est reconnu capable de
discernement ?9;

- création des sanctions éducatives 7
qui peuvent étre prononcées dés
I'Age de dix ans par le juge, en cas
de non respect le jeune pourrafaire
I'objet de mesure de placement,

- création d'une procédure adélai rap-

proché pour les multirécidivistes,

et enfin, création des centres édu-
catifs fermes.

I11.- Conclusion :
entrelibertéet
protection, quelle
postureéducative ?

Aujourd'hui deux phénoménes se pré-
sentent aux éducateursderue, il sagit
d'une part de travailler en amont des
situations de marginalisation et ce tra-
vail de prévention ne pourra se faire
gu'avec les parents. Tous les textes
récents en droit de la famille réaffir-
ment ce rble essentiel des familles.
L 'éducateur est missionné par les pou-

voirs publics pour prévenir des situa-
tionsd'exclusions. S"il neremplit pas
cette fonction, d'autres professionnels
et pas seulement en travail social le
feront. La notion de libre adhésion
demeure, elle sinscrit cependant dans
le respect des loisqui simposeatous.
Rappel ons également aux profession-
nels que les premiers responsables de
leur enfant sont les parents. Or, étre
responsable c'est se porter garant, ré-
pondre de ses actes. Les choix de vie
appartiennent & la sphére du privé,
I'éducateur prévient et protége ®® dans
le respect de lavie privée des person-
nes @,

Méfions-nous cependant de générali-
ser dans des situations aussi comple-
xes, car si laloi avocation générale
et abstraite, la prise en charge éduca-
tive est toujours au cas par cas.

I semble, cependant, que lameilleure
des protections pour I'enfant est celle
appelée par Alain Renaud, le devoir
de sollicitude .

C'est un devoir des adultes vis a vis
del'enfant qui n'est pas codifié par la
loi mais qui correspond a I'ensemble
des obligations morales et éthiques
auxquelles I'enfant peut prétendre du
monde adulte.

(19) Anciennement le Code des familles et de'aide sociale - CFAS - devenu en décembre 2000, le Code de I'action

sociale et desfamilles- CASF - .

1) Art. 71delaloi précitée.

0) Ordonnance du 23 décembre 1958 relative & |a protection de I'enfance et de I'adolescence en danger.

2) Art. L. 226.6 du CASF modifié par laloi du 2 janvier 2004 : «L'Observatoire del'enfance en danger contribue

au recuell et & I'analyse des données et des études concernant |a maltraitance envers les mineurs, en prove-
nance de I'Etat, des collectivités territoriales, des établissements publics, des fondations et des associations
oeuvrant en ce domaine. Il contribue & la mise en cohérence des différentes données et informations, a l'amé-
lioration de la connaissance des phénomenes de maltraitance et recense les pratiques de prévention, de dépis-
tage et de prise en charge médico-sociale et judiciaire de la maltraitance, dont les résultats évalués ont été
jugés concluants, afin d'en assurer la promotion auprés de I'Etat, des collectivitésterritoriales, des établisse-
ments publics, des fondations et des associations oeuvrant dans ce domaine. |1 présente au Gouvernement et

au Parlement un rapport annuel rendu public.».
Art. 226.13 du Code pénal.

danger.

Art. 226.14, 434.1 et 434.3 du Code pénal. Art. 223.6 du Code pénal sur la non assistance a personne en

Voir également sur ces questions |'article de Marie-Odile Grilhot sur «Secret professionnel et secret partagé».
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Le Code pénal étend cette protection aux personnes réputées vulnérables.

Avant le texte de 2002, I'enfant était réputé irresponsable pénalement avant I'age de 13 ans.
Telles que |a confiscation de I'objet détenu, de mesures de réparation ou obligations diverses.
Mission de protection de I'enfance attachée au mandat administratif deI'ASE.

Art. 9 du Code civil : Chacun a le droit au respect de sa vie privée.

Article précité; Redéfinir de nouvelles relations a I'enfance.
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Expérimenter de nouvelles formules

De la méthode pour le challenge
de la protection de I'enfance

par J. Paul Bichwiller*

On est frappé, au hasard des lectures de constater a quel point on n'invente finalement pas
vraiment beaucoup ou on applique plutét lentement. Sans penser au rapport Bianco-Lamy
de 1979 qui commence a dater, Socrate, qui fait franchement figure de «vieille barbe»
n'écrivait-il pas que la société danslaquelleil vivait n'était plus intéressée que par des
banalités bannissant les valeurs humanistes, que |'attrait pour la réflexion sur la morale
faisait sourire et que la violence des rapports sociaux devenait insupportable. Pardon pour
Socrate, mais on I'inviterait volontiers pour un débat public avec I'actuel locataire du
ministére de|'Intérieur.

Pour les questions de protection de |'enfance, des pages de plus de trente ans d'age gardent
toute leur saveur lorsquel'on y décrit les nécessités de multiplier les formes de soutien aux
familles, d' optimiser |'utilisation des dispositifs de droit commun, tant que faire se peut en
les articulant mieux avec les services plus spécialisés, de faire évoluer les gros
établissements pour des dimensions plus réduites, de prévoir desimplantations de maisons

d'enfants au sein des bassins de vie sous équipés...

Evidemment, le challenge est de faire; dans bien des cas, trente ans n'ont pas suffi...

On sait que les formules du placement
et de I'action en milieu ouvert ne peu-
vent constituer les seules réponses sauf
a vouloir se satisfaire d'une «offre de
bonne conscience». Non pasqu'ellesne
répondent arien, loin sen faut; simple-
ment elles doivent appartenir & un en-
semble deformul es beaucoup plus vaste,
intégrant, dans une conception la plus
large, des accompagnements préventifs
avec les formules curatives.

Ce sont les principes fondateurs de la
protection administrative et de lapro-
tection judiciaire, respectueux de la
responsabilité parentale qui obligent
en 2004 a développer absolument de
cette fagon notre dispositif. A chagque
époque ses obligations.

L es outils techniques de la protection
de I'enfance se sont affinés. Le déve-
loppement des sciences humaines, la
connaissance améliorée que nous
avons de la psychologie de I'enfant,
des conditions de sa construction et

des méfaits du désintérét parental
nous permettent d'expérimenter de
nouvelles formules. Le bouleverse-
ment du systéme familial, du contexte
socio-économique, les changements
de la place de I'enfant et I'emprise de
laculture marchande auprés du public
des mineurs nous obligent ale faire.

L a protection de
I'enfancepar I'ASE
requiert des
conditions si on veut
préserver son sens

Si I'on veut optimiser une proposition
d'aide aux parents et aux enfants pour
lesquels la relation familiale est fra-
gilisée, source de souffrance et deris-

que, il nous revient de trouver le
meilleur moment, le lieu, la maniére
qui font que ce qui risque d'étre vécu
comme un regard étranger subi ou a
peine tol éré devienne une présence ré-
confortante et aidante. C'est dans ce
cadre que la protection doit sélabo-
rer avant la saisine du procureur.

Cette protection administrative doit
satisfaire a des exigences :

- |'évaluation des situations familia-
les par les collégues de secteur doit
absolument faire ressortir les capa-
cités et les aptitudes de la famille.
Ladescription des «pointsd'appui»
est essentielle. Au-dela du descrip-
tif de ce qui nevapas, il faut cher-
cher les volontés et |es ressources.

L'évaluation n'est jamais aussi
bonne que quand elle sefait au con-

*  Administrateur; directeur de la protection de I'enfance, Conseil Général Meurthe & Moselle
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L'accord de la famille nécessite que I'on
Securise, surtout pas que l'on menace

tact des personnes. On peut regret-
ter une tendance confirmée de visi-
tes a domicile de plus en plus rares
dela part des évaluateursdu service
social. On sait pourquoi; ce n'est
souvent pas un choix. Beaucoup ont
choisi ce métier avec le souhait d'un
véritable accompagnement familial
et sont contraints adesinterventions
trop décousues au «guichet» des
centres médico-sociaux. Cet accom-
pagnement risque de manquer lour-
dement ala protection de I'enfance.
Ne nous étonnons pas aors du ris-
gue d'un volume important de sai-
sines du parquet ou d'évaluations
qui permettent mal d'envisager une
protection administrative. On pare
au plus pressé, ou risque de ne pas
explorer et exploiter les capacités
étouffées d'une mére manifestement
abimée par la vie. Ces repérages
exigent du temps, de |'apprivoise-
ment, une rencontre parfois. Il faut
éviter le face aface crispé des ren-
dez-vous ou on ne se livre pas.
L'évolution de I'action sociale mise
en ocauvre produit un paradoxe ou
derriére le discours de |'approche
globale et transversale on fait inter-
venir trop vitele spécialisé en subs-
tituant a la richesse d'un suivi de
secteur une fonction d'orientateur
pressé.

- Lanature et le sens des prestations
de protection administrative doivent
étre connus et partagés par les ac-
teurs de la protection de I'enfance
(servicesdu Conseil général, magis-
trats, secteur associatif...). Lestra-
vaux menés al'occasion de |'élabo-
ration des schémas montrent a quel
point le droit n'est pas connu et est
mal appliqué. Chacun souvent agite
son référentiel spécifique sans que
lamobilisation active destextes soit
effective; uux juges et aux services
d'/AEMO (aide éducative en milieu
ouvert), les articles 375 et suivants,
aux servicesdel'Aide socialeal'en-
fanceles articles L. 221 et suivants
du CFAS (code des familles ert de
['action sociale)...

On peut regretter |'absence d'un texte

de référence plus général, qui mette

mieux les composantes de la protec-
tion de I'enfance en articulation dans

la compréhension d'un pilotage clair
et | égitimiseé pour des processus de dé-
cisions plus lisibles. On est plutdt |&
a devoir travailler sur I'effet cumulé
de nombreux textes opérationnalisés
gréce a de multiples protocoles d'ac-
cord.

A croire que c'est cette absence qui
donne alaloi du 2 janvier 2002 une
tellerésonance. On neparlequedelle,
commesi elle organisait la protection
de I'enfance pour le respect des en-
fantset desfamilles. C'est oublier tout
ce qui structure déja (notamment en
droit) nos dispositifs autour des lois
depuis les années 1980. (Cette loi de
2002 est d'ailleurs peu reconnai ssante
puisqu'elle ignore quasiment la pro-
tection de I'enfance — cf. article RAJS
- Journal droit des jeunes n° 226 de
juin 2003).

On reproche souvent & la protection
administrative sa lourdeur. Lourdeur
de procédure, longueur de temps. Il
faut rappeler les conditions de la pro-
tection administrative et ce qui ladis-
tingue de la protection judiciaire.
L'accord de la famille n'est pas une
formalité, il setravaille, sapprivoise,
se hégocie, nécessite quel'on sécurise,
gu'on réconforte, surtout pas que I'on
menace : («si vousrefusez, je saisirai
lajustice...»).

La protection administrative ne se dé-
cide pas non plus dans le cabinet du
juge : «Je léve le placement si vous
acceptez |'AED (action éducative a
domicile) de I'ASE (aide sociale a
['enfance)».

Combien defois n'entend—on pas cela
en ne comprenant pas que I'ASE jus-
tement refuse ce type de démarche to-
talement insensé ? La protection de
I'enfance n'est pasun jeu del'ocie ou il
faut passer par les bonnes cases pour
ne pas aller en prison.

A cejeu, les familles n'auront jamais
les bons dés ou la bonne couleur de
pion.

Par contre, si I'on veut optimiser une
démarche ou les rencontres et | es pro-
positions ont un sens, il faut passer par
un peu de temps, donner a celui qui
décide et accompagne les moyens de
la décision et de I'accompagnement.

La complémentarité passe par ces
conditions; sinon on est dans la con-
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fusion et le simulacre de bonne en-
tente parce gu'on sarrange sur le dos
desfamilles qui n'y comprennent rien.
Beaucoup de nos partenaires et sou-
vent les juges des enfants réclament
des prestations administratives enga-
gées au plus vite; c'est cette vitesse
de mise en ceuvre qui garantirait une
moindre saisine du judiciaire. Si on
doit attendre une nécessaire réactivité
des services et Sil faut savoir répon-
dre vite & certaines situations au bord
delabasculeil est urgent d'arréter de
devoir tout mettre en place dans I'ur-
gence. C'est un peu comme si ce qui
ne va pas tres vite n'était pas bon.
Admettons qu'il faut un peu de temps
pour qu'une famille admette pour de
bon l'intérét d'une intervention dans
son intimité. Rappelons que si lejuge
est garant des libertés des personnes
dans le cadre de la procédure d'assis-
tance éducative, laloi du 6 juin 1984
organise lesdroits des familles et fixe
les obligations des services du Con-
seil général chargés de la protection
de I'enfance.

La protection administrative a un ca-
dre et un rythme qu'il convient de ne
pas dénaturer si I'on veut promouvoir
safonction et son antériorité par rap-
port & la protection judiciaire. Il y a
certainement un subtil équilibre a
trouver entreletrop viteet letrop lent;
c'est plus sGrement la pertinence, la
proximité, I'empathie des intervenants
qui renvoient la question obsédante
des délais & sajuste place.

Unediversification
desréponses

Si I'on est prét as'engager dansun sys-
téme de protection de I'enfance qui
sinscrive dans le droit, qui vise une
promotion de la protection adminis-
trative pour la situer clairement et si
on veut donner aux réponses judiciai-
res des atouts a la hauteur de ce que
représente l'intrusion du juge dans
I'intimité des familles, il convient de
multiplier lesformesd'aide, delesdi-
versifier & la mesure justement de la
diversité des situations familiales .

C'est dans ce sens, que nous avons dé-
veloppé en Meurthe et Moselle des ac-
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Piloter utilement le dispositif afin de ne pas
dresser seulement un joli catalogue

cueils de jour : ni placement, ni aide
adomicile. Intervenant ala carte, ils
peuvent étre sollicités pour engager un
travail de soutien alarelation parent-
enfant, aider arésoudre un conflit pa-
rental ou faciliter la résolution de
I'échec scolaire, symptéme d'un ma-
laise bien plus vaste.

Deux accueils fonctionnent pour les
Six — treize ans et les onze — quinze
ans. Deux nouveaux sont prévus sur
d'autres territoires, pour les années
collége et les adolescents de plus de
quatorze ans.

Dansle méme sens, | e schéma prévoit
la mise en place de «relais éducatifs
parents-enfants» sur |'ensemble du dé-
partement, pour apporter une nouvelle
forme de soutien aux familles a partir
d'équipes pluridisciplinaires auxquel -
les seront rattachées des familles d'ac-
cueil pour d'éventuels hébergements
de courte durée en cas de nécessité
avec des procédures adaptées.

Ces formules sont finalement simples,
il en existe bien d'autres, de nouvel-
les sont a inventer, moduler.

C'est une chose de tenter progressi-
vement d'adapter le paysage de I'of-
fre de service. Cela en est encore une
autre de réguler et piloter utilement
ledispositif afin de ne pas dresser seu-
lement un joli catalogue.

Une exigence de
méthode a la hauteur
desambitions

Aucune innovation n'a de chance
d'aboutir et d'intégrer le systéme si
elle n'est pas portée par un dispositif
rigoureusement organisé qui lui ga-
rantisse la préservation du sens. Pro-
posez, dix nouveaux services, ils sont
«avalés» par le dispositif, dans I'ur-
gence. Le systeme est insatiable, on
en redemande !

Il faut certes accepter certaines limi-
tesal'intervention sociale, maisil faut
voir également que le croisement des
compétences, la continuité du suivi
des situations des enfants, la disponi-
bilité des services, le partage du dia-
gnostic, etc... exigent des protocoles

L;

A propos du livre de Maurice Berger,
«Léchec de la protection de I'enfance»

Tout a été dit sur I'inutilité des excés de certaines affirmations de Maurice
Berger. Le titre est regrettable; il ressemble aux mauvaises croisades. On ne
peut évaluer I'évolution et les actions de la protection de I'enfance dans leur
ensemble de cette fagon. Mais passons....Au-deld, profitons des émois pro-
voqués pour poser les termes du débat, avec tous les professionnels concer-
nés. Si on ne peut condamner aussi brutalement tout un dispositif a partir
d'expériences indiscutablement difficiles, on doit par contre identifier les sec-
teurs dans lesquels nous sommes fragiles, insuffisants et confirmer ce qui
doit I'&re car cela existe. Dans ce débat , oui, laissons-nous interpeller car
c'est une exigence éthique principale que d'accepter I'interpellation et la mise
en cause pour analyser, comprendre et faire mieux, proposer autre chose.
Avec ce livre et les derniers rapports sur I'état de la protection de I'enfance,
ceux qui ont la responsabilité de mettre en cauvre la protection de I'enfance,
ont celle danimer le débat, d'y prendre part, pour participer a des diagnostics
réguliers, qui inspirent les évolutions réglementaires, qui mettent en compa-
raison les dispositifs départementaux pour fédérer ce qui mérite de I'étre,
inspirer les schémas au service de politiques exigeantes et ambitieuses.

La vision plus structurelle des dispositifs de la protection de I'enfance doit
étre inspirée par ce qui fait I'accompagnement de chaque enfant, de nos
choix, de nos interventions et de nos absences sur la destinée des enfants a
protéger. Il faut a coté de I'examen des courbes et des tendances, porter toute
notre attention sur I'histoire de chacun dans sa singularité. La effectivement
nous sommes plutét insuffisants pour apprécier, mesurer les effets des op-
tions choisies, des actions des uns et des autres. Nous reviendrons sur
I'éval uation.
Trois préoccupations me semblent devoir occuper les services de la protec-
tion de I'enfance des Conseils généraux :
- que voulons-nous faire aujourd'hui pour I'accompagnement des en
fants et des familles?
- avons —nous une exigence de méthode a la hauteur des enjeux indivi
duels et du dispositif global ?
- sommes-nous préts a intégrer la démarche d'évaluation dans nos fonc
tionnements et nos organisations ?

de travail simples, échéancés, etc...
chacun doit savoir ce qu'il a a faire
dans le respect de ce que font les
autres.

Tout cela est exigeant en méthode si
on veut garder le sens. On constatetel -
lement souvent & quel point les rup-
tures et les souffrances des enfants
confiés ont étéinitiées et activées par
I'absence de complémentarité des in-
terventions. On sait bien, al'analyse,
quec'est mains|'absence delaréponse
introuvable qui a causé I'échec de la
protection de I'enfance d'un mineur
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que l'absence d'un accompagnement
partagé, anticipé, entre les différen-
tesinstitutions. L'Aide sociale al'en-
fance, la psychiatrie et les juges des
enfantsvivent trés mal collectivement
avec ce qui ressemble a I'échec. La
gestion des tensions est pourtant mis-
sion naturelledans un tel domaine. La
quéte quasi mythique du lieu de vie
improbable masgue mal cette carence.
Il faut de la méthode au sein des ser-
vices de |'enfance, dans|'organisation
du rapport aux partenaires et aLx pres-
tataires et il faut un chef defile. Il est



difficile encore dans notre pays, delé-
gitimer sereinement cette fonction. On
dit sans dire. On n'a toujours pas dé-
passé le faux et le mauvais choc des
cultures administrati ves — socio— psy-
cho — éducatives quand les situations
des enfants exigent justement des
combinaisons juridiques — socio —
psycho — éducatives.

Alors évidemment, on a envie de sa-
voir comment Maurice Berger tra-
vaille avec lesautresinstitutionslors-
gu'on trouve si peu de respect de sa
part pour ce qui n'est pas sa discipline.

Les shémas
départementaux

Les schémas départementaux de
protection de |'enfance sont des outils
pour le changement. IIs clarifient la
régledujeu si le partage politique est
fort, et si les ambitions politiques et
techniques se vérifient. Pour autant,
si méme ils sont conduits conjointe-
ment avec la protection judiciaire de
lajeunesse, lapartie avec lesjuges des
enfants n'est pas gagnée. Encore ce
paradoxe d'un systéme de protection
de I'enfance confirmé autour de la
dualité de I'action de l'autorité judi-
ciaire et de celle du président du Con-
seil général avec une possibilité trés
hypothétique, presque un loto, pour
bénéficier de I'engagement des juges
des enfants. Nous n'attendons pas de
leur attitude une immersion dans les
choix politiques et les contraintes de
gestion d'une collectivité locale pour
y perdre leur @me ou leur indépen-
dance. Plutét un engagement loyal, au
service des évolutions voulues mais
difficiles, avec une méthode de travail
partagée a |'occasion des réunions
techniques réguliéres qui permettent
les ajustements, les régulations.

Cet aléade|'entente minimum suspen-
due au gré des mutations et des vo-
lontés individuelles est amerement
constaté depuis si longtemps que son
évocation fait sourire. On doit souhai-
ter et encourager une adaptation des
formations pour accroitre la prise en
compte des contraintesinstitutionnel -
les et des questions d'opérationnalité
... Celavaut pour les cadres des con-

M ettre les missions en mouvement
de facon plus cohérente

seils généraux, pour lesjuges des en-
fants et pour lestravailleurs sociaux..
A coté des apprentissages théoriques
spécifiques a chaque profession, il
semble essentiel de faire une vraie
place a tout ce qui concerne I'action,
['opératoire. On comprend mieux la
performance de certains dispositifs
d'accompagnement sociaux d'Europe
du Nord ou du Canada qui insistent
sur lacombinaison nécessaire entre le
«savoir» et «l'agir». Cette posture
aide & nous prévenir contre la nui-
sance des pressions au bénéfice d'une
méthode.

Il serait utile de faire renaitre les for-
mations communes organisées par
I'Ecole nationale de la Magistrature,
le Centre national de fonction publi-
que territoriale et le centre de forma-
tion de la Protection judiciaire de la
jeunesse destinée aux magistrats dela
jeunesse, aux directeurs de I'enfance
des conseils généraux et aux direc-
teurs de la Protection judiciaire de la
jeunesse. C'est par-laaussi que secrée
la culture commune.

Protection de I'enfance et
territorialisation de I'action
sociale

On ne peut évidemment pas parler mé-
thode, organisation, si I'on n'évoque
paslaprogressive généralisation dela
territorialisation de I'action sociale.
Comme le phénomene de décentrali-
sation de I'action sociale a été décisif
pour I'action de proximité, la mise en
cauvre des différentes missions sur des
territoires, des bassins de vie, consti-
tue un objectif et un enjeu pour une
majorité de collectivités.

On ne peut contester I'intérét du rap-
prochement des habitants des déci-
deurs et des acteurs. Les réflexions et
les élaborations autour du dével oppe-
ment socia et du développement lo-
cal exigent une conception différente
de I'organisation du travail depuis
I'époque de I'installation des services
décentralisés.

Mais qu'est ce qui fait, on serait ten-
tés de dire «une fois encore» que ce
processus semble souvent bien com-
pliqué ? Y a-t-il des motifs sérieux

RAJS- JDJ n°234 - avril 2004

pour que ce qui ne fait pas de doute
dans I'esprit de certains fonctionnai-
res et des élus, animés par ce principe
moderne d'une approche global e pour
uneaction «transversale», puisse sus-
citer parfois non pas desréserves mais
des conditions du c6té des responsa-
bles de la protection de I'enfance des
Conseils généraux ?

On est en droit de craindre ici I'accu-
sation de frilosité d'une mission com-
pliquée, un peu «engoncee» dans ses
constructions laborieuses, traversée
par ses références un peu doctrinales
et pompeuses ala «responsabilité», au
droit avec un grand «D», maladive-
ment attentive au respect des compé-
tences de chacun, «complexe et opa-
que» pour reprendre les qualificatifs
du Conseil d'Etat ! ...

Sur cette question, il semble néces-
saire d'éviter une posture a la «Ber-
ger» et favoriser une analyse un peu
distanciée.

Un enfant protégé c'est aussi |'enfant
de parents qui peuvent étre suivis en
parcours d'insertion, le frere ou la
soeur d'autres enfants suivis par la
PMI, le petit-fils ou la petite-fille
d'une personne &gée en perte d'auto-
nomie avec peut-étre des difficultés
de logement pour les adultes et des
ratages scolaires pour les enfants...
Dans cet esprit, il est clair qu'il faut
concevoir chague mission dans son
environnement, articulée avec les
autres pour plus de cohérence.

Pour que I'on ne soit pas seulement
dans | es décors d'un nouveau film sur
la territorialisation, ou la qualité des
dialogues masquerait |'absence de réa-
lité de I'histoire, il faut que cette ac-
tion sociale territorialisée sache «em-
barquer» les différentes missions dans
un ensemble efficace (embarquer si-
gnifie savoir assurer concomitamment
I'efficience de chacun et une dynami-
que collective pour des objectifs ter-
ritoriaux lisibles). C'est 1a un enjeu
principal : mettre en mouvement et de
facon plus cohérente toutes les mis-
sions, nécessai rement structurées, qui
alafois offrent des services spécifi-
ques pour des demandes ou des obli-
gations particuliéres (aide aux person-
nes agées, hébergement des adultes
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La zone de référence donne le cap, garantit les droits,
assurel'éegalité de traitement

handicapés, Protection de I'en-
fance...) et dlafois sinscrivent dans
le mouvement d'ensemble propre au
contexte local. Celaest alafois sim-
ple et compliqué. Simple car il faut
se rappeler que les missions d'action
sociale fondent |'action sociale;
territorialiser et transversaliser ne si-
gnifie pas I'abandon des missions et
des compétences des métiers. Compli-
qué parce qu'il faut garantir laqualité
del'exercice de chacune et donner une
valeur gjoutée al'articulation de I'en-
semble autour des enjeux locaux dé-
finis & partir d'un minimum de dia-
gnostic local.

Iy alaun risque majeur pour la pro-
tection de |'enfance et la territo-
rialisation. I y a une tentation & ne
plusvoir lesvraies conditions du fonc-
tionnement du dispositif de protection
de I'enfance. On I'a dit, ce dernier se
construit progressivement autour du
cadre légal, d'une méthode, de proto-
coles de travail négociés. Il optimise
lesrésultats s'il garantit |e respect des
moyens collectivement élaborés avec
ceux qui engagent le service départe-
mental de |'enfance : magistrats, par-
tenaires et prestataires.

Chaque décision individuelle produit
bien entendu des effets retentissants
pour |'enfant; en méme temps, elle
sappuie sur le dispositif départemen-
tal qui crée les conditions de sa prise
en charge et elle concrétise e sens des
évolutions voulues par |e schéma dé-
partemental. La décision de ne pas
saisir le Procureur de la République
mais de proposer un accueil de jour
avec |'accord des parents engage un
enfant, unefamille, sSappuie sur ledis-
positif des prestations et affirme le
choix prééminent du cadre adminis-
tratif pour limiter une judiciarisation
excessive. «Micro» et «macro» sont
mélés intimement et exigent une ré-
gulation et un pilotage départemental
rigoureux.

On I'avu, I'organisation de la protec-
tion de I'enfance nécessite I'élabora-
tion d'un référentiel valable pour tous
les territoires. 1l donne la cohérence
du cadre général pour tousles proces-
sus de décision qui doivent sinscrire

dans cette méme zone de référence
construite au jour lejour et qui fédére
les professionnels et tous |es services
qui concourent alaprotection del'en-
fance. La zone de référence donne le
cap, garantit les droits, assure |'éga-
lité de traitement, préserve le sens
voulu.

Laconstruction du cadre départemen-
tal et le pilotage du dispositif dépar-
temental ne constituent pas une con-
tradiction pour la promotion des ter-
ritoires. C'est méconnaitre le systéme
de protection de I'enfance tel qu'il est
concu dans notre pays que d'opposer
inutilement et dangereusement
territorialisation de |'action sociale et
pilotage départemental du dispositif
de protection de I'enfance auquel par-
ticipent d'ailleurs nécessairement les
professionnels du siege et ceux des
territoires. Tout |I'enjeu consiste a sa-
voir combiner, dans I'équilibre, I'or-
chestration locale des missions con-
cue comme une vraie direction, avec
ses zones d'autonomie indispensable
et une mission de protection de I'en-
fance qui alimente son efficience a
partir d'un management de proximite,
d'une prise en compte de |'environne-
ment social dans lequel elle s'inscrit
et a partir nécessairement d'un dispo-
sitif départemental piloté et régulé.

L 'équipe des cadres est garante du ré-
férentiel technique qui structure I'ac-
tion de chacun et |e sens desrelations
quotidiennes avec lesjuges, lesMECS
(maison d'enfant & caractére social),
I'A.E.M.O. et pour le placement fa-
milial. L'équipe de cadres constituele
lieu ressource et le point de pilotage
nécessaires. Loin de constituer une
obligation, la zone de référence tech-
nique constituée donne un vrai point
d'appui pour les décisions a prendre
dans|es domaines de la protection ad-
ministrativeet laprotection judiciaire;
elle sécurise, donne des garantiesala
prise de responsabilité et préserve le
sens de |'action du Conseil général
pour toutes les autres institutions.
C'est a cette condition d'assurance
technique que les équipes de protec-
tion de I'enfance territorial es peuvent
investir le champ de |'action sociale
en mettant le dispositif de protection
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de I'enfance a ladisposition d'une ac-
tion large a coté des autres missions.

Une véritable autonomie est a ce prix
si I'on veut échapper ala «balkanisa-
tion» de la protection de I'enfance et
aun émiettement qui sous des allures
de diversité des pratiques entre terri-
toires conduit assurément a terme a
une désintégration de I'ensemble.

Partant de ces principes, différentes
options soffrent aux décideurs pour
poser des organigrammes, organiser
les remplacements, prévoir les délé-
gations de signature, fairele choix des
installations au siége du Conseil gé-
néral ou des circonscriptions...

C'est un enjeu trés exigeant en mé-
thode. S'il est nié, |a protection de l'en-
fance court a |'échec.

La territorialisation est une occasion
extraordinaire pour travailler sur cha-
gue mission, pour dégager ses carac-
téristiques et les conditions de samise
en ocauvre, rendre lisible ses exigen-
ces et les compétences qu'elle requiert
ainsi que les procédures qui organi-
sent son obligation de moyens.

La territorialisation n'est surtout pas
I'occasion de standardiser dans une
démarche d'appauvrissement et de gé-
néralisation. Il s'agit tout au contraire
de dégager les différences et les spé-
cificités pour dégager les zones de
complémentarité, travailler lesrelais,
loin de fausses polyvalences qui sim-
plifient au risque de perdrele sens dé-
finitivement. La tentation est grande,
il estvrai, defournir uneréponse sim-
ple (voire simpliste) a une question
compliquée; on peut instrumentaliser
la démarche et faire comme si...

Il faut pouvoir éviter le syndrome de
|'écrasement, aussi risqué que celui du
balancier. C'est adirequ'il faut veiller
a ce que les travaux menés dans un
domaine ne soient pas concrétisés en
écrasant ce qui, dans des secteurs voi-
sins, a pu se mettre en place. Les dé-
partements veulent, et c'est heureux,
un dispositif de protection de I'en-
fance qui protége ce dernier. Il a ses
conditions et ses contraintes. |1s sou-
haitent, et c'est aussi heureux, une ac-
tion sociale de proximité. 1l faut alors
veiller & ce que les chantiers succes-



sifs n‘annulent pas ce qui se construit
autour mais englobent et
complémentarisent en cohérence. La,
c'est trés exigeant en méthode, en con-
naissance et en management.

Laplacede
|"évaluation

C'est un sujet sur lequel Maurice Ber-
ger (voy. I'encadré p. 40 et RAJS n°
230) araison : I'évaluation est insuf-
fisante dans nos systéme, pour lapen-
sée et pour |'action.

Il faut parler ici de toutes les évalua-
tions : I'évaluation qui précéde la dé-
cision en deux temps distincts rigou-
reusement organisés dans leur exi-
gence spécifique et leur complémen-
tarité, maisaussi |'évaluation qui vise
ce que l'on fait, comment on le fait
tout au long du processus d'accompa-
gnement des enfantsrelevant del'Aide
sociale a I'enfance.

La protection de I'enfance reléve
d'un droit subjectif dominé par la
qualité de I'évaluation.

L'obligation posée par I'éhique d'in-
terpeller et se laisser interpeller doit
imprégner les postures professionnel -
les. Nous en sommes encore assez
loin.

L'insuffisante place donnée ala ques-
tion de la méthode dans la mise en
ceuvre de l'action sociale en général
et la protection de I'enfance en parti-
culier, explique en partie cet état de
fait.

Laméthode et |'évaluation ont encore
mauvaise presse. Eller n'ont pas en-
core naturellement imprégné les pra-
tiques; elles riment encore avec
«techno», contr6le, rationnement.

La formation initiale des profession-
nels du social a intégré des modules
de méthodologie, mais il n'apparait
pas évident que cette derniére soit si-
tuée au rang des apprentissages ma-
jeurs.

Il faut savoir quel état d'esprit on veut
pour les futurs professionnels. Le sait-
onvraiment ? Qui pése sur ces choix ?
Cette exigence est aussi vraie pour les
services chargés de la protection de

La méthode et I'éyal uation
ont encore mauvaise presse

I'enfance. Nous nous dotons de peu
d'outils pour évaluer ce que nous fai-
sons, mesurer la pertinence de nos
choix. Si la mesure des résultats est
complexe, nous devons chercher plus
systématiquement a apprécier |'effet
des projets mis en place a partir d'une
méthode validée. Le travail sur les
parcours d'enfants entrepris par cer-
tains départements est trés utile pour
enseigner sur ce que nouUs pouvons
corriger dans nos pratiques et optimi-
ser la place de la prévention.

Si méme cette conviction est acquise,
encore faut-il trouver les moyens ay
consacrer. |l faut du temps et des com-
pétences. Ce sont de nouveaux servi-
ces qui devraient intégrer en perma-
nence | es services départementaux de
I'enfance.

C'est une exigence pour |'ensemble
des accompagnement d'enfants et cela
doit en étre une également pour les
relations avec |'ensemble des maitres
d'ceuvre des prestations du Conseil
général. Laloi du 2 janvier 2002 ré-
novant I'action sociale et médico-so-
ciale prévoit l'intervention d'inspec-
teurs assermentés pour |e contrdle des
établissements relevant de la compé-
tence de I'Etat.

Cette méme exigence doit étre appli-
guée pour les établissements et ser-
vices relevant de la compétence du
Conseil général en matiere de pro-
tection de I'enfance

Il ne s'agit pas du seul contrdle pour
une bonne gestion, il sagit d'évaluer
la qualité des prestations pour garan-
tir le bien étre desenfants et de veiller
a ce que les liaisons institutionnelles
soient adaptées a la bonne régulation
du dispositif départemental. Chaque
MECS et chaque service constituent
un élément de I'ensemble et doivent
sinscrire dans le cadre méthodol ogi-
que qui permet de répondre ala ques-
tion du «qui fait quoi et comment».

Laprotection atout agagner d'une dé-
marche qui consiste & évaluer systé-
matiquement cequi est entrepris. C'est
un gage de qualité. Cela commence
déja par I'encadrement technique de
proximité qui permet la prise de dis-
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tance pour chacun des profession-
nels, qui optimise la qualité des
écrits transmis, qui évite la solitude
de tous les professionnels qui ont
cette énorme responsabilité d'orien-
ter les choix faits pour les enfants
relevant de I'Aide sociale al'enfance.

Cette exigence n'est possible que si
I'encadrement est suffisant en nombre,
aupreés d'équipes pluridisciplinaires
pour lesquelles la formation continue
et I'accompagnement technique por-
tent I'exigence de |'évaluation, del'in-
terpellation et du rendu compte.
L'imprégnation des pratiques par cette
idée ne se décréte pas. Elle n'existe
gue par une organisation et une cul-
ture professionnelle, un état d'esprit
qui concernetouslesdomainesdel'in-
tervention.

Combien de réunions de syntheses
tout simplement, tournent au régle-
ment de compte, donc a rien, parce
qu'il n'est pas admis que les questions
des uns puissent remettre en cause
certaines hypothéses établies par
d'autres ?

Combien d'exclusions destructrices
d'enfants par des établi ssements pour-
raient étre évitéessi on partait d'abord
de l'interpellation du mode d'accueil
ou des relations entre professionnels
plutdét que du refus de I'enfant ?

Un peu d'humilité, finalement, ne peut
faire que du bien.

Voila quelques éléments de réflexion
qui souhaitent appel er d'autres contri-
butions, d'autres débats sur ce qui
constitue nos métiers : mettre en place
concréetement ce qui parait souhaita-
ble. Tous les départements sont con-
frontés différemment a I'exercice de
cette mission pour produire l'action et
animer I'étude.

Si la diversité des modéles est d'évi-
dence, la permanence des enjeux et
des questions sur ce qui fonde la pro-
tection de I'enfance dans notre pays
appelle ce débat nécessaire.

DOSSIER
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CircuLAIRE N° 138 DGAS bu 24 mvars 2004 RELATIVE A LA MISE
EN PLACE DU LIVRET D'ACCUEIL PREVU A L'ARTICLE L. 311-4
DU CODE DE L'ACTION SOCIALE ET DES FAMILLES

Pour l'application de l'article L.
311-4 etlll de l'article L. 312-1
du Code de I'action sociale et
des familles, dans chaque éta-
blissement, service social ou
médico-social et lieu de vie et
d'accueil, un livret d'accueil doit
étre remis a la personne prise
en charge ou a son représen-
tant Iégal lors de l'accueil. Ce
livret comporte les documents
que cite l'article L. 311-4: la
charte des droits et libertés des
personnes accueillies et le re-
glement de fonctionnement.

Les établissements ou servi-
ces et lieux de vie et d'accueil
adaptent le contenu, la forme
et les modalités de communi-
cation du livret d'accueil en te-
nant compte, notamment, de
leur organisation générale, de
leur accessibilité et de la na-
ture de leur activité sociale ou
médico-sociale ainsi que de la
catégorie de personnes prises
en charge.

Afin de renforcer I'égal acces
des bénéficiaires a l'informa-
tion, Ia présente circulaire pré-
cise a titre indicatif la nature
des renseignements qui pour-
raient utilement figurer dans
ces livrets d'accueil. Elles ré-
sultent de la concertation effec-
tuée en 2002 avec les repré-
sentants des gestionnaires des
secteurs associatif et public,
les professionnels et les servi-
ces déconcentrés de I'Etat
(correspondants DRASS et
DDASS).

Vous voudrez bien transmettre
la présente circulaire au prési-
dent du conseil général ainsi
gu'aux établissements et ser-
vices concernés et me tenir in-
formé des éventuelles difficul-
tés d'application des articles
précités du Code de I'action so-
ciale et des familles.

ANNEXE INDICATIVE RELATIVE AU CONTENU DU LIVRET D'ACCUEIL

Peuvent figurer au livret d'accueil, s'il y a lieu sous forme d'annexes pour permettre une actualisation plus
aisée :

| - DES ELEMENTS D'INFORMATION CONCERNANT L'ETABLISSEMENT, LE SERVICE OU LE LIEU DE VIE ET
D'ACCUEIL SUR

a) La situation géographique de I'établissement, du service ou du lieu de vie et d'accueil et les différents sites
qui le composent, leurs voies et moyens d'acces.

b) Les noms du directeur ou de son représentant et, le cas échéant, du ou des responsables des différentes
annexes ou sites concernés, du président du conseil d'administration ou de l'instance délibérante de l'orga-
nisme gestionnaire;

c) Le cas échéant, des éléments d'information sur les conditions de facturation des prestations;

d) L'organisation générale de I'établissement, du service ou lieu de vie et d'accueil, ou son organigramme. Le
cas échéant, les coordonnées et les missions du service social de I'établissement ou service, notamment
celles relatives aux démarches administratives et & l'accés a certaines aides financieres;

e) Les garanties souscrites en matiére d'assurance contractées par I'établissement, le service ou le lieu de vie
et d'accueil ainsi que celles qui relévent de la personne accueillie ou bénéficiaire de prestations ou services,
ou de ses représentants |égaux;

f) La liste des personnes qualifiées remplissant la mission mentionnée a l'article L. 311-5, les modalités
pratiques de leur saisine et les numéros d'appel des services d'accueil et d'écoute téléphonique, adaptés
aux besoins de prise en charge, ainsi que, le cas échéant, les coordonnées de l'autorité judiciaire a l'origine
de la mesure éducative dont bénéficie l'usager.

Il - DES ELEMENTS D'INFORMATION CONCERNANT LES PERSONNES PRISES EN CHARGE ET LEURS
REPRESENTANTS LEGAUX SUR

a) Les principales formalités administratives d'admission, de prise en charge, d'accompagnement pour les
services & domicile ou sans hébergement et de sortie & accomplir, notamment celles concernant le régle-
ment des frais y afférents de séjour et de transports s'il y a lieu ainsi que les principales dispositions relatives
aux dépdts d'argent, de valeurs et objets personnels;

b) Les possibilités et conditions d'accueil et d'hébergement, éventuellement proposées par l'institution aux
proches ou aux représentants légaux;

c) Les formes de participation des personnes accueillies et de leurs familles ou représentants légaux;

d) Outre la charte prévue a l'article L. 311-4 du Code de I'action sociale et des familles, les chartes de méme
nature spécifiques a certaines catégories de personnes prises en charge;

e) Le livret d'accueil peut également préciser que :

- les données concernant la personne peuvent faire l'objet d'un traitement automatisé dans les conditions
fixées par la loi du 6 janvier 1978 modifiée relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés;

- la personne prise en charge a le droit de s'opposer, pour des raisons Iégitimes, au recueil et au traitement
de données nominatives la concernant, dans les conditions fixées par la loi du 6 janvier 1978 précitée;

- les données médicales sont transmises au médecin responsable de linformation médicale dans I'établis-
sement ou service et sont protégées par le secret médical et que les données autres sont protégées par le
secret professionnel auquel sont tenus les personnels sociaux ou soignants autres que ceux relevant du
corps médical précité ainsi que le personnel administratif ou représentant des autorités habilitées en vertu de
dispositions propres;

- la communication des documents et données s'effectue également dans le respect des lois et réglementa-
tions en vigueur, des préconisations prévues par la charte des droits et libertés de la personne et selon le
cas, dans le respect des mesures prises par l'autorité judiciaire;

- en cas de contestation ou de réclamation, la possibilité lui est donnée de contacter les personnes habilitées
susmentionnées.

f) Peuvent également étre mentionnées,s'il y a lieu, les dispositions applicables aux activités exercées a titre
libéral, et notamment :

- la faculté de bénéficier de soins au titre de l'activité libérale du praticien de son choix, exprimée par écrit;
- le droit & une information compléte et précise des conséquences de ce choix, notamment en ce qui con-
cerne les honoraires qui pourront étre demandés.
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Question n® 19.380 du 2 juin 2003 de M. Alain Bocquet a M.
le secrétaire d'Etat aux Personnes agées

Personnes agées - Politique de la vieillesse -
Perspectives

M. Alain Bocquet attire I'atten-
tion deM. le secrétaire d'Etat aux
Personnes agées sur la situation
des personnes agées confrontées
aux effets du vieillissement, de
lamaladie et de la dépendance,
ainsi gque sur celle des institu-
tions les prenant en charge. De
nouvellesdifficultés viennent en
effet sgjouter aux orientations
adoptées par le Gouvernement
dans le dossier de I'allocation
personnalisée a |'autonomie.
Orientationsremettant largement
en cause ladimension sociale de
ce dispositif en pénalisant les
personnes et les familles et en
lai ssant peser sur les conseils gé-
néraux, et donc sur I'imposition
locale, I'essentiel del'effort de fi-
nancement. Cette situation se
renforce aujourd'hui du gel des
créditsd'Etat pour le programme
de médicalisation des établisse-
ments d'hébergement de person-
nes agées dépendantes et del'ab-
sence de confirmation de la par-
ticipation financiére de I'Etat au
dispositif des centreslocaux d'in-
formation et de coordination
(CLIC). Pour un département
comme celui du Nord, otllecon-
seil général a engagé un vaste
programme d'investissements
pour faire aboutir son schéma
départemental gérontologique,
qui prévoit notamment 4.348
places créées ou adaptées aladé-
pendance, sur la période 2003-
2006, et 1.500 nouvelles places
pour adultes handicapés, ces
atermoiements constituent un
obstacle considérable. llsne per-
mettront pas de répondre aussi
efficacement que nécessaire aux
attentes des 461.000 personnes
agées de plus de soixante ans, et
153.000 de plus de soixante-
quinze ans, recensées dans le
Nord. Il lui demande les dispo-
sitions que le Gouvernement en-
tend prendre pour le financement
par |'Etat de la médicalisation
desétablissements, pour le fonc-
tionnement des CLIC et pour le

rattrapage des retards accumul és
dans I'accompagnement finan-
cier del'effort du département en
direction des personnes agées,
par I'octroi de moyens exception-
nels et I'attribution d'une enve-
loppe complémentaire de I'Etat.

Réponse. - L'honorable parle-
mentaire appelle |'attention du
secrétaire d'Etat aux personnes
agées sur la situation des person-
nes agées confrontées aux effets
du vieillissement, de la maladie
et deladépendance ainsi que sur
les institutions qui les prennent
en charge et sur les prestations
auxquelles elles peuvent préten-
dre. S'agissant de I'allocation
personnalisée d'autonomie, dont
le financement n'était pas assuré
et dont lesurco(t est estiméa 1,2
milliard d'euros pour 2003, des
mesures ont du étre arrétées dans
I'urgence, en concertation avec
les conseils généraux. Laloi n°
2003-289 du 31 mars 2003 mo-
difielesconditionsdans|esquel-
leslasolidarité nationale contri-
bue alachargefinanciéreincom-
bant aux départements et prévoit
que |'Etat, par |e biais du fonds
de financement de I'APA
(FFAPA), autorisé a recourir a
I'emprunt, apporte une contribu-
tion complémentaire de 400 mil-
lions d'euros pour aider les dé-
partements afaire face alamon-
tée en charge de I'APA en 2003.
Un concours spécifique de 60
millions d'euros imputé sur le
montant de I'emprunt sera, par
ailleurs, versé aux départements
lesplusen difficulté. Ainsi I'Etat
consent un effort financier sup-
plémentaire de méme ampleur
guelesdépartements et |a charge
résultant du surco(t del'APA est
répartie de maniére équilibrée et
équitable. S'agissant du disposi-
tif CLIC, I'Etat a donné I'impul-
sion nécessaire, et ses finance-
ments, qui sont assurés en 2003
et qui devraient étre maintenus
en 2004, ont largement contribué
ala généralisation de ces struc-

tures dont témoigne leur déve-
loppement. On recense, en sep-
tembre 2003, 366 CLIC
labellisés et installés dans 93
départements; 11 départements
ont achevé le maillage de leur
territoire. Parallélement acette
croissance, on note une nette
progression des CLIC de ni-
veau 3 (de 24 % fin 2001 & 36
% en septembre 2003) qui met-
tent en oeuvre une approche
global e des besoins et assurent
la continuité des prises en
charge. Ce dispositif, actuelle-
ment co-piloté au niveau dépar-
temental par le préfet et le pré-
sident du conseil général, qui
conduisent avec les acteurs lo-
caux de la politique
gérontologique une démarche
partagée, a vocation, dans le
cadre de I'approfondissement
de la décentralisation, a étre
piloté en 2005 par le seul pré-
sident du conseil général. Con-
cernant la réforme de la tarifi-
cation des établissements hé-
bergeant des personnes agées
dépendantes, lacirculaire bud-
gétaire du 30 mai 2003 notifie
aux directions régionales des
affaires sanitaires et sociales
(DRASS) 80 millions d'euros
de mesures nouvelles au titre
de lamédicalisation de ces éta-
blissements, dont présde 7 mil-
lions d'euros pour la région
Nord - Pas-de-Calais, et fixeun
objectif de signature de 1.800
conventions tripartites pour

I'année 2003. A la suite des
événements dramatiques de
I'été, le Gouvernement a dé-
gagé des moyens exceptionnels
au bénéfice des services de
soins infirmiers a domicile et
des établissements d'héberge-
ment. 40 millions d'euros sup-
plémentaires ont été notifiés
aux DRASS par circulaire du
19 septembre 2003 pour leur
permettre de compenser les dé-
penses de personnels soignant
auxquelles les établissements
ont da faire face pendant la
période de canicule et d'accroi-
treleurs moyensfinanciersafin
de prendre en charge sans dé-
lai toutes les personnes agées
dont I'état de santé le justifie.
Mais le drame de I'été oblige
désormais a anticiper les évo-
lutions, a prévenir leurs consé-
guences et a débattre des ré-
ponses a apporter qui engagent
le pays pour |'avenir. Ce sera
I'objet du plan «vieillissement
et solidarité» actuellement en
préparation dans le cadre du
processus de concertation en-
gagé par le Premier ministre le
26 ao(t dernier avec les repré-
sentants des usagers et des pro-
fessionnels et poursuivi tout au
long du mois de septembre, au
traversde six groupes d'analyse
et de réflexion, et dont |'an-
nonce devrait intervenir cou-
rant octobre.

J.0., AN. (Q.), N° 42,
20 octobre 2003, p. 8.049.

Question n°11.448 du 3 février 2003 de M. Didier Juliaa M.
le ministre des Affaires sociales, du Travail et de la
Solidarité

Famille - Adoption - Adoption internationale -
Réglementation

M. Didier Julia attire I'atten-
tion de M. le ministre des Af-
fairessociales, du Travail et de
la Solidarité sur de nombreux
pays étrangers, en particulier la
Russie, I'Ukraine, qui refusent
aux parents francais toute
adoption d'enfants. En effet, ce
pays exige un suivi de ladirec-
tion départementale de I'action
sanitaire et sociale, sur lasanté
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et I'environnement des enfants
adoptés, avec notamment trois
contrdles par an. Or les servi-
ces delaDDASS en France ne
procedent a aucun suivi des
enfants adoptés, ce qui crée
parfois des situations difficiles
et méme dramatiques dans le
cas ou les parents adoptants di-
vorcent. Ainsi il lui demande
s'il ne serait pas possible de
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faire en sorte que les services
delaDDASS en France proce-
dent au méme contréle du suivi
des enfants adoptés, comme
ceux auxquels procedent les
autres pays du monde occiden-
tal. - Question transmise a M.
le ministre délégué a la Fa-
mille.

Réponse. - Conformément a
I'article L. 225-16 du Code de
I'action sociale et des familles,
a la demande ou avec I'accord
de I'adoptant, e mineur adopté
ou placé en vue d'adoption bé-
néficie d'un accompagnement
par le service de |'aide sociale
al'enfance ou par un organisme
agréé pour |'adoption, pendant
une durée de six mois mini-
mum a compter de son arrivée
au foyer et, dans tous les cas,

jusgu'au prononcé de I'adop-
tion pléniére en France, ou jus-
gu'a la transcription du juge-
ment étranger. Cet accompa-
gnement peut étre prolongé a
la demande ou avec |'accord de
|'adoptant. Pour certains pays
qui confient des enfants a
I'adoption et qui souhaitent re-
cueillir des informations les
concernant sur une pluslongue
durée, les organismes agréés
pour I'adoption peuvent effec-
tuer ces suivis. Il appartient
également aux adoptants de
transmettre réguliérement,
lorsque le pays d'origine en a
fait lademande, des renseigne-
ments sur la situation et I'évo-
Iution de leur enfant.

J.0., AN. (Q.), N° 42,
20 octobre 2003, p. 8.030

Question n® 17.187 du 21 avril 2003 de M. Yvan
Lachaud a M. le ministre de I'Equipement, des Trans-
ports, du Logement, du Tourisme et de la Mer

Logement - Aides et préts - Accession a
la propriété - Prime a I'accession trées
sociale - Prorogation

M. Yvan Lachaud attire I'at-
tention de M. le ministre de
I'Equipement, des Transports,
du Logement, du Tourisme et
de la Mer sur la prime a I'ac-
cessiontréssociale (PATS). En
effet, cette mesure prévoyait
I'octroi pour des programmes
d'accession sociale initiés par
les organismes d'HLM d'une
aide de 10 700 euros/logement
sous conditions de ressources.
Il est misfin aujourd'hui acette
mesure qui he semble pas avoir
donné de résultats probants en
Ile-de-France en raison de
I'inadéquation patente des pla-
fonds de ressources retenus en
comparaison des autres ré-
gions. Considérant que la pro-
duction de logements en acces-
sion sociale a la propriété, as-
sortie de garanties que peuvent
apporter aux accédants les or-
ganismes d'HLM, est un élé-
ment fondamental pour la
mixité sociale, il lui demande
si le gouvernement envisage de
prendre de nouvelles mesures
incitatives pour répondre al'at-
tente de nombreux franciliens.

Réponse. - La création de la
prime al'accession trés sociale
(PATS) partait du constat d'une
insuffisance de I'offre de loge-
ments neufs en accession a la
propriété pour des ménages
modestes dans | es secteurs con-
nai ssant uneimportante tension
des prix. L'idée était de verser,
sous certaines conditions, une
subvention de 10.700 euros aux
promoteurs qui S'engageraient
a abaisser du méme montant le
prix de vente des logements
réalisés. Cette décote devait
évidemment s'apprécier par
rapport aux prix moyens cons-
tatés dans les bassins d'habitat
concernés par les programmes
immobiliers. Afin detester |'ef-
fet de cette mesure sur I'offre
delogements, il aété décidéde
la mettre en oeuvre sous forme
expérimental e pendant un an et
pour 1.000 logements. Au
terme de cette expérimentation,
a peine 600 logements auront,
en définitive, été déclarés éli-
gibles alaprime. Ce dispositif
n'apparait donc pas a I'échelle
des ambitions que S'est fixé le

Gouvernement en matiére d'ac-
cession a la propriété. L'objec-
tif du Gouvernement en ma-
tiere de I'accession sociale ala
propriété est bien d'augmenter
le nombre de propriétaires oc-
cupants, en simplifiant les mé-
canismes existants et en con-
centrant les moyens sur ceux
qui en ont le plus besoin, pour
leur permettre de devenir pro-
priétaires de leur logement
dans des conditions compati-
bles avec leurs revenus. Une
meilleureingénierie del'acces-
sion a la propriété, en matiere
de durée et de modalités de
remboursement, associée a un
niveau historiqguement bas des
taux d'intérét encourage |'ac-
quisition de leurs logements

par les Francais. Par ailleurs,
le développement avec les pro-
moteurs privés et les organis-
mes HLM de formules d'acces-
sion progressive doit sécuriser
Ceux qui hésitent a s'engager
directement dans un projet
d'accession. Lamobilisation de
prétslocatifs sociaux (PLS) sur
ressources du livret A, annon-
cée en méme temps que la
baisse du taux dulivret A le 21
juillet dernier, favoriseralalo-
cation-accession des ménages
aux revenus trés modestes. En-
fin la vente de leurs logements
par les organismes HLM qui
offrent des conditions d'acces-
sion sécurisées sera relancée.

J.0., AN. (Q.), N° 34,
25 ao(t 2003, p. 6.671

Question n°® 22.372 du 21 juillet 2003 de M. Lionnel
Luca a M. le garde des Sceaux, ministre de la Justice

Enfants - Orphelins - Patrimoine - Gestion
- Réglementation

M. Lionnel Luca appelle I'at-
tention de M. le garde des
Sceaux, ministre de la Justice,
sur la situation des ascendants
d'un disparu aupres de I'enfant
gu'il areconnu ante mortem. Le
réle des grands-parents, silsle
demandent, se limite aun droit
devisite et d'hébergement mais
ils ne peuvent en aucun casin-
tervenir dans la gestion du pa-
trimoine successoral de I'en-
fant. Il lui demande quelles me-
sures sont envisagées afin de
permettre a des grands-parents,
désireux de se substituer au dé-
funt, de contrdler la gestion
faite sur le patrimoine de I'en-
fant par le parent détenant
['autorité parentale, dans nul
autre but que l'intérét de I'en-
fant.

Réponse. - Le garde des
Sceaux, ministre de la Justice,
fait connaitre al'honorable par-
lementaire qu'en droit positif,
dés lors que I'un ou l'autre pa-
rent est décédé, I'administra-
tion des biens de I'enfant par le
parent détenant I'autorité pa-
rentale est placée sous le con-
tréole du juge des tutelles,
chargé de veiller a l'intérét du
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mineur. Le parent survivant
doit ainsi se pourvoir d'une
autorisation judiciaire pour ac-
complir les actes qu'un tuteur
ne pourrait faire gu'avec une
autorisation, tels les actes de
disposition. Il ne peut faire seul
gue les actes conservatoires et
d'administration qui n'engagent
pas | e patrimoine dans sa struc-
ture. En outre, si lesintérétsdu
mineur sont en opposition avec
ceux de I'administrateur 1égal,
cedernier doit faire nommer un
administrateur ad hoc par le
juge des tutelles. Le juge peut
également procéder a cette no-
mination a la demande du mi-
nistére public dont I'attention
aura pu étre appelée par les
grands-parents sur la gestion
du patrimoine, alademande du
mineur lui-méme ou d'office.
Le contrble de la gestion des
biens dans I'intérét de I'enfant
étant ainsi assuré, |'organisa-
tion d'un deuxieme contréle
systématique confié aux
grands-parents apparait super-
flue.

J.0., AN. (Q.), N° 34,
25 aolt 2003, p. 6.725.
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Question n° 18.853 du 26 mai 2003 de M. Denis Jacquat a
M. le ministre de I'Equipement, des Transports, du Loge-
ment, du Tourisme et de la Mer

Etat - Décentralisation - Conséquences -
Politique du logement

M. Denis Jacquat appelle |'at-
tention de M. le ministre de
I'Equipement, des Transports, du
Logement, du Tourisme et de la
Mer sur les réflexions exprimées
par la Fondation Abbé Pierre
concernant le droit au logement.
La Fondation Abbé Pierre indi-
gue que la décentralisation de-
vrait étre |'occasion, d'une part,
de fixer les réles de chacun et,
d'autre part, de préciser les res-
ponsabilités et obligations en
matiére d'application du droit au
logement. Elle souhaite que, une
fois les objectifs validés, la réa-
lisation delogements sociaux, les
actions d'intérét public sur I'ha-
bitat (réserves foncieres) simpo-
sent au mémetitre quelesactions
relevant des droits fondamentaux
(hdpitaux pour la santé, écoles
pour I'éducation) ou des princi-
pes d'utilité publique (transports,
équipements). Il le remercie de
bien vouloir lui faire connaitre
ses intentions en la matiére.

Réponse. - L'honorable parle-
mentaire attire |"attention du Gou-
vernement sur les réflexions ex-
primées par la Fondation Abbé
Pierre concernant le droit au lo-
gement et ladécentralisation. Le
Gouvernement a prévu dans le
domaine de I'habitat la possibi-
lité de déléguer ses compétences
en matiere de financement des
aides ala pierre aux communau-
tés urbaines ou d'agglomération,

syndicats d'agglomérations nou-
velles et communautés de com-
munes remplissant les conditions
pour devenir une communauté
d'agglomération, deslorsque ces
groupements sont dotés d'un do-
cument stratégique en matiere de
logement au travers d'un pro-
gramme local de I'habitat. De
méme, le département pourrasol-
liciter cette délégation sur I'en-
semble du territoire départemen-
tal al'exception desterritoiresdes
structures intercommunales qui
ont demandé a bénéficier de la
délégation de compétences. En
déléguant aux collectivités ter-
ritoriales les plus proches des
marchés locaux de I'habitat la
possibilité d'exercer la responsa-
bilité de la mise en oeuvre des
politiques national es, dansun ca-
dre conventionnel, leprojet deloi
sur la décentralisation doit per-
mettre, a partir d'une meilleure
appréciation des réalités locales,
d'apporter une réponse plus ap-
propriée aux besoins en loge-
ments des popul ations éprouvant
des difficultés pour se loger. La
maitrise de I'essentiel des dispo-
sitifs de la politique du logement
devrait permettre aux autorités
locales d'exercer des responsabi-
lités plus complétes pour la sa-
tisfaction du droit au logement.

J.0., AN. (Q.), N° 33, 18 ao(t
2003, p. 6.518.

Question n® 18.965 du 26 mai 2003 de M. Maxime Gremetz
a M. le garde des Sceaux, ministre de la Justice

Droit pénal - Peines complémentaires -
Conséquences - Réinsertion

M. Maxime Gremetz interroge
M. le garde des Sceaux, ministre
delaJustice, sur les peines com-
plémentaires et les peines acces-
soires non explicitées dans les
prononcés de jugements qui ap-
paraissent comme de véritables

freins a l'insertion, notamment
vis-&vis des possibilités d'em-
bauche danslafonction publique
et les collectivités territoriales.
Elles ne devraient théoriquement
plus exister en droit selon I'arti-
cle 132-17 du nouveau Code pé-

nal, mais d'autres Codes et lois
continuent d'en prévoir. Auss, il
souhaite savoir si le Gouverne-
ment entend prochainement re-
meédier a cette situation qui cons-
titue des peines cachées particu-
lierement préudiciablesal'inser-
tion.

Réponse. - Le garde des Sceaux
a I'nonneur dindiquer & I'hono-
rable parlementaire que le nou-
veau Code péna n'a nullement
entendu supprimer totalement ce
gue I'on désigne sous le nom de
peines accessoires, peines qui
résultent d'une condamnation
pénale sans avoir pour autant été
expressément prononcées par la
juridiction. En effet, s leprincipe
posé par l'article 132-17 est
gu'aucune peine ne peut étre ap-
pliquéesi lajuridiction nel'apas
expressément prononcée, l'article
132-21 vient préciser que desin-
terdictions, déchéances ou inca
pacités quelconques peuvent ré-
sulter de plein droit d'une con-
damnation pénale en application
de dispositions particuliéres. 11
sagit essentiellement desincapa
citésprofessionnelles prévues par
lesréglementations propresacer-
taines professions ou activités,

instituées dans le but légitime
d'assurer la moralité ou la com-
pétence de ceux qui les exercent.
Par exemple, une personne con-
damnée pour une infraction
sexuelle commise contre un mi-
neur ne pourra normalement pas
exercer une activité profession-
nelle la mettant en relation habi-
tuelle avec des mineurs, ou une
personne condamnée pour une
infraction au Code de laroute ne
pourra pas en principe exercer la
profession de transporteur rou-
tier, detellesinterdictions parais-
sant al'évidence tout afait justi-
fiées. L'article 132-21 précise ce-
pendant que, d'une part, l'inter-
diction desdroits civiques, civils
et de famille ne peut jamais ré-
sulter de plein droit d'une con-
damnation, nonobstant toute dis-
position contraire, et que, d'autre
part, le jugement de condamna-
tion ou un jugement ultérieur peut
toujoursrelever le condamné des
peines accessoires résultant de sa
condamnation, ce qui permet de
préserver son insertion profes-
sionnelle. 1l n'est donc pas envi-
sagé de modifier cesdispasitions.

J.0., AN. (Q.), N° 33, 18 ao(t
2003, p. 6.541.

Question n® 22.342 du 21 juillet 2003 de M. Jacques Barrot
aM.leministre délégué ala Famille

Famille - Familles monoparentales - Aides

de I'Etat - Bilan

M. JacquesBarrot ttirel'atten-
tion de M. le ministre délégué
alaFamille sur lasituation des
familles monoparentales, dont
le nombre est en augmentation
continue et qui représentait au
recensement de 1999 pres de
17 % des familles d'au moins
un enfant de moins de vingt-
cing ans. Sachant quelestrois-
guarts de ces familles sont is-
sues d'une séparation aprés un
mariage ou une union libre, il
apparait aujourd'hui souhaita-
ble de favoriser la création de
lieux neutres dans chaque dé-
partement, permettant que le
droit de visite puisse s'exercer
sans que les parents qui sont en
conflit aient a se rencontrer.
Lesfamilles monoparentales se
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et perspectives

heurtent également a des diffi-
cultés de reconnaissance de fi-
liation nécessitant sans doute
un examen attentif. Il souhaite,
de maniére générale, qu'un in-
ventaire puisseétre fait desme-
sures qui ont été prises dans le
cadre de la politique familiale
pour répondre aux besoins spé-
cifiques des familles monopa-
rentales et des difficultés qui
persistent pour tenir compte de
lamonoparentalité dansledroit
francais.

Réponse. - L'honorable parle-
mentaire a attiré I'attention du
ministre délégué a la Famille
sur la situation des familles
monoparentales, en faisant ré-
férence a leur augmentation
constante, aleur origine qui est



réponses
parlemen

la séparation dans les trois-
guarts des cas. || pense souhai-
table defavoriser lacréation de
lieux neutres pour I'exercice du
droit de visite sans rencontre
entre les parents. |l fait état de
problémes de reconnaissance
defiliation et souhaite, de ma-
niéregénérale, qu'uninventaire
soit dressé des mesures prises
pour répondre aux problémes
spécifiques de ces familles et
des difficultés persistantes
pour tenir compte de la
monoparentalité dans le droit
francais.
1° Le concept de famille mo-
noparentale (caractérisée
par un ou des enfants rési-
dant principalement avec
un seul parent) recouvre
plusieurs situations fami-
liales trés différentes : des
meres ou des péres séparés
auxquel s est rattachéelaré-
sidence principale des en-
fants avec peu de rencon-
tres avec l'autre parent ou
avec une perte de tout lien;
des veuves ou des veufs
élevant leurs enfants; des
enfants reconnus par un
seul parent, certains péres
ayant volontairement ou
non dénié cette responsabi-
lité; des enfants adoptés par
un ou une célibataire. Ce
n'est que dans un petit nom-
bre des cas, que le carac-
tére monoparental de la
cellule familiale résulte du
choix volontaire d'un
adulte qui, soit, souhaite
s'occuper seul del'enfant et
il s'agira plutdt d'une
femme, soit, refuse d'assu-
mer cette charge, et il
sagira plutét d'un homme.
Dans une proportion, heu-
reusement minime des cas,
le caractére monoparental
résulte d'un événement ex-
térieur a toute volonté : le
décés d'un parent. Enfin,
danslestrois-quartsdescas
lamono-parentalité résulte
delaséparation des parents
mariés ou non. Dans ce cas,
les situations familiales
savérent étre d'une grande
diversité. En effet, il est pa-
radoxal de qualifier de

taires

monoparentale la famille,
certes éclatée, mais dans
laquelle le parent, qui n'a
pas larésidence principale
de I'enfant, assume pleine-
ment |'exercice conjoint de
['autorité parentale. L'en-
fant, dans cette hypothése,
bénéficiera de |'éducation
de ses deux parents et la
force de sesliens avec cha-
cun d'entre eux le structu-
rera. C'est le but poursuivi
par laloi du 4 mars 2002
qui a conforté le principe
général de l'exercice con-
joint del'autorité parentale
sur lequel laséparation des
parents ne doit avoir aucun
effet. Les parents sont
égaux en droits mais aussi
endevoirsal'égard deleurs
enfants, qu'ils soient ma-
riés ou non, séparés ou non.
Cette loi constitue la der-
niére étape de I'évolution
du droit de la famille qui
tend a conforter la place de
I'enfant, quelle que soit la
situation de ses parents, vis
avis de chacun de ses pa-
rents. C'est dire que sur ce
plan juridique précis, la
notion de famille monopa-
rentale ne semble pas cor-
respondre & l'intérét supé-
rieur de l'enfant. L'honora-
ble parlementaire met au
jour toute la complexité de
la notion de famille mono-
parentale qui nécessiterait,
atout le moins, une étude
sociologique approfondie.

2° Lesespaces-rencontre pour

le maintien des relations
enfants-parents ne sont
pasdestinés atouteslesfa-
milles, mais aux seuls pa-
rents qui se trouvent dans
I'impossibilité de se ren-
contrer sans entrer dansde
gravesconflits. Ils Sadres-
sent aux couples qui ne
parviennent pas apres leur
séparation aretrouver des
relations normalisées ou
sereines. Dans cette situa-
tion, le passage des en-
fants d'un parent a l'autre
deviendra source de peurs
irraisonnées, de suspicions

et de réitération d'actes de
violence. Les espaces-ren-
contre pour le maintien
des relations enfants-pa-
rents se sont développés
afin d'assurer I'exercice ef-
fectif du droit de visite
dans toutes les hypothéses
de difficultés majeures.
Ainsi, les enfants peuvent-
ils rencontrer |'autre pa-
rent, en étant eux-mémes
protégés et sans qu'ils as-
sistent aux débordements
de leurs parents toujours
particuliérement
déstructurants. La neutra-
lité du lieu et la présence
d'une équipe profession-
nelle permettra la reprise
de contact aprés de lon-
gues séparations au terme
desquelles les enfants ne
se souviennent plus ou mal
de leur parent absent, et
ont perdu toute confiance
en lui. Le parent concerné
éprouve lui des difficultés
a renouer le contact. Le
but recherché est d'instau-
rer une relation de con-
fiance et de parvenir a
confier I'enfant au parent
concerné sans intermé-
diaire. C'est dire toute
I'importance des espaces-
rencontre et leur indiscu-
table nécessité dans notre
monde ou la violence, les
migrations des popula-
tions, I'instabilité profes-
sionnelle et familiale, les
difficultés d'ordre psychia-
trique constituent toujours
des réalités concrétes. La
généralisation de ces ser-
vices sur I'ensemble du
territoire doit étre poursui-
vie.

3° S'agissant des difficultés

liées & la filiation évo-
quéesici, elles concernent
les enfants non reconnus
par leur pére biologique.
En lamatiére, nul ne peut
agir. Ces non-reconnais-
sances, sont le fait de pé-
res qui ne souhaitent pas
prendre leur part de res-
ponsabilité vis-a-vis de
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leur enfant ou qui n'ont pas
été informé par la mere
d'une grossesse ou d'une
naissance. Ces situations,
aussi doul oureuses soient-
elles pour I'enfant, ne peu-
vent trouver de réponses
politiques maisrelévent de
la sphére privée, et de la
responsabilité de chacun et
chacune. Le droit prévoit
que tout parent quelle que
soit sa situation maritale,
peut reconnaltre un enfant
avant sa naissance.

° S'agissant de la notion de

monoparentalité aprendre
en compte dans le droit
francais, le sujet devient
particulierement délicat.
Autant la notion de
coparentalité est porteuse
de sens juridique autant
celle de la monopa-
rentalité en est dépourvue.
Une politique familiale
sintéresse al'intérét géné-
ral delafamille, et al'in-
térét de ses membres les
plus faibles (les enfants,
les vieillards...). Privilé-
gier le «xmonoparent» vaa
I'encontre de toute la phi-
losophie juridique d'éga-
lité en matiére de respon-
sabilité parentaledansI'in-
térét bien comprisde I'en-
fant. La monopa-rentalité
doit donc semble-t-il, res-
ter un fait sur lequel il n'y
alieu defonder desdroits,
sauf aentrer en pleine con-
tradiction avec le systéme
juridique actuel défini par
laloi du 4 mars 2002. En
revanche, la situation de
monoparentalité lors-
qu'elle se décline en pau-
vreté économique, en dis-
crimination sociale n'est
pas acceptable. Ce sont
des mesures d'ordre finan-
cier telles que I'allocation
de parent isolé ou de sou-
tien de famille, qui sont,
dans ce cas, mises en
oeuvre.

J.0., AN. (Q.), N° 42,
20 octobre 2003, p. 8.031.
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Question n°® 30.916 du 22 décembre 2003 de M. Georges
Colombier a M. le ministre délégué ala Famille

Prestations familiales - Conditions
d'attribution - Couples divorcés

M. Geor gesColombier attirel'at-
tention de M. le ministre délégué
alaFamille apropos delaréparti-
tion des prestations familiales en-
tre les parents dans le cas d'une
garde dternée. En effet, les dlo-
cations familiales n'éant pas ver-
sées en fonction des ressources, il
parait inéquitabl e que souvent seul
un des parents percoive ces aides,
alors que la garde des enfants et
répartie également entre les deux
parents. Cette situation ne peut
qu'avoir un effet négatif sur
I'attractivité du dispositif de garde
aternée pour les parents séparés.
La solution pourrait étre un par-
tage des prestations familiales en-
tre les parents en fonction de la
durée de garde de chague enfant.
Aing, il lui demande les mesures
gu'il compte entreprendre &fin de
remédier & cette situation inéqui-
table, qui risque de nuire au prin-
cipe de garde alternée et au bien-
étre des enfants.

Réponse. - L'exercice de lagarde
aternée desenfants par lesparents
aprés un divorce ou une sépara-
tion, a vu son existence reconnue
par laloi du 4 mars 2002 relative
a l'autorité parentde. Le Gouver-
nement, sensible a cette évolution
de la société, a su prendre en
compte cette situation. Pour cela,
il ainscrit dans la seconde loi de
financesrectificative pour 2002 un
aménagement fiscal du quotient

familia. En effet, les parents qui
opteront désormais pour cette so-
[ution de garde, auront la faculté
de partager lapart, oulademi-part
sdonlenombre denfantsacharge,
dont ilsbénéficient acetitre. Cette
nouvelle imputation sera égale-
ment prise en compte dans le cal-
cul de la taxe d'habitation. Les
déductionsfiscaesliéesal'emploi
adomicileet aux fraisde scolarité
seront réparties également entre
les deux parents. Per ailleurs, les
modealités d'application du nouvel
articleL. 161-15-3 du Code de la
sécuritésociale, issuesdelaloi du
4 mars 2002 et relatives au ratta
chement de I'enfant en qualité
d'ayant droit a I'égard de chacun
desdeux parents, sont en coursde
findisation. Le projet de décret a
été transmis au conseil d'Etat qui
doit prochainement |'examiner.
Sagissant du versement des pres-
tations familides prévues a l'arti-
cle R. 513-1 du Code de la sécu-
rité sociale, il revient aux parents
qui ont choisi derecourir alarési-
dence aternée de leurs enfants de
déterminer le bénéficiaire des a-
locations familiadles ou adéfaut, il
revient au juge de préciser dansle
dispositif de sa décision les mo-
dalités de versement desdites al-
locations.

J.0., AN. (Q.), N° 4, 27 janvier
2004, p. 665.

Question n° 8.685 du 16 décembre 2002 de M. Philippe
Cochet a M. le ministre de I'Intérieur, de la Sécurité
intérieure et des Libertés locales

Famille - Mariage -

Mariages blancs -

Etrangers - Pouvoirs des maires

M. Philippe Cochet appedlle I'at-
tention de M. le ministre del'Inté-
rieur, de la Sécurité intérieure et
desLibertéslocales surlaposition
guedoivent adopter lesvilleslors-
que, se trouvant en présence d'un
dossier de mariage d'un éranger
qui, visiblement, est destiné aper-
mettre al'un des époux d'acquérir

la nationalité francaise, le signa-
lement du cas a la préfecture ne
les éclaire pas sur 'attitude atenir
(exemples: mariagefixéle 28 dé-
cembre 2002, passeport du futur
époux muni d'un visa expirant le
5 février 2003; mariage fixéle 21
décembre 2002, futur époux sans
passeport, muni d'un récépissé de

demande de statut de réfugié ex-
piré depuisle 18 juin 2002).

Réponse. - Le Gouvernement re-
mercie I'honorable parlementaire
pour sa question qui souléve en
effet un problémeréd. L'augmen-
tation des mariages de complai-
sance est manifeste dans notre
pays, en particulier depuis que la
loi du 11 mai 1998 aprévuladdi-
vrance de plein droit dune carte
de s§jour a tout conjoint de res-
sortissant frangais. Auss, laloi du
26 novembre 2003 relative a la
maitrise de I'immigration, au &
jour des érangers en France et a
la nationalité (MISEFEN) com-
porte-t-elle un certain nombre de
dispositions qui visent a rendre
plus efficace le dispositif de lutte
contre les mariages frauduleux ou
de complaisance qui peuvent étre
conclus par des étrangers dépour-
vus de titre de s§our. En premier
lieu, laloi prévoit que la carte de
résident neseradésormaisddivrée
gu'au terme d'un délai de deux
années de vie commune. Les ré-
gles relatives & l'acquisition de la
nationalité par mariage ont été
également renforcées, rendant le
mariage avec un Frangais moins
attractif pour ceux qui n'y voient
gue la possibilité d'accéder au &
jour en France et ala nationalité.
C'est agir sur lacause premieredu
phénomeéne. Laloi MISEFEN pré-
voit en deuxiémelieu l'obligation,
pour les officiers de I'&at civil,
préaablement a toute célébration
d'un mariage, de sentretenir avec
les futurs époux, ensemble, voire
séparément. Cet entretien préda
ble permettraaux officiersdel'état
civil didentifier plusen amont les
indices des mariages de complai-
sance et de se rapprocher, s ces
indices existent, des préfectures.
Dans sadécision du 20 novembre
2003, le Conseil congtitutionnel a
expressément reconnu que le fait
déreen stuationirrégulierecons-
tituait un indice d'un mariage de
complaisance, méme sil a égde-
ment estimé que la saisine systé-
matique du procureur dans ce cas
de figure présentait un caractére
excessif. En troiseme liey, laloi
MISEFEN prévoit que le procu-
reur de la République sera tenu,
danslesquinzejoursdesasaisine,
defareconnatresadécison (lais
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ser procéder au mariage, faire op-
position acelui-ci ou décider qu'il
sera sursis a sa célébration dans
I'attente des résultats de I'enquéte
alaguelleil feraprocéder) al'offi-
cier del'état civil et aux intéressés
et delajustifier. La durée du sur-
sis, qui ne pouvait excéder aupa
ravant un mois, sera désormais
renouvelable. A I'expiration du
sursis, le procureur de la Républi-
que fera connaitre a I'officier de
I'état civil, par une décision de
nouveal motivée, sil laisse cdé
brer le mariage ou sil soppose a
sacédébration. Ces deux sériesde
dispositions conférent donc aux
maires, en leur qudité dofficiers
deI'éat civil, une possibilité d'ac-
tion renforcée lorsgu'ils sont en
présence dindices sérieux présu-
mant I'existence dun mariage de
complaisance, et permettent a
I'autoritéjudiciaire de procéder de
maniére plus approfondie aux en-
quétes et vérifications éablissant
laréalité des manoeuvres fraudu-
leuses. En quatrieme lieu, la loi
MISEFEN renforce la lutte con-
tre les mariages blancs et les ma-
riages forcés célébrés a l'éranger.
Laloi prévoit que les agents di-
plomatiqueset consulaires doivent
procéder al‘audition commune des
époux ou futurs époux, soit lors
deladdivrancedu certificat deca
pacité a mariage, soit au moment
de la demande de publication des
bans présentée par lesfuturs époux
préalablement au mariage, soit a
I'occasion de la transcription du
mariage. Enfin, la loi nouvelle a
ingtitué un délit spécifique de par-
ticipation a un mariage de com-
plaisanceou dorganisation dun tel
mariage. Le fait de contracter ou
d'organiser un mariage aux seules
fins d'obtenir, ou faire obtenir, un
titre de s§our ou aux seules fins
d'acquérir, ou de faire acquérir, la
nationalité francaise est puni de
cing ans d'emprisonnement et de
15 000 euros d'amende. L'ensem-
ble de ces dispositions doit per-
mettre de dissuader les étrangers
qui auraient pour objectif de con-
clure un mariage aux seules fins
d'obtenir la régularisation de leur
situation au regard du sgour ou
d'acquérir lanationaité frangaise.

J.O., AN. (Q.), N° 4,
27 janvier 2004, p. 674.
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Question n° 23.558 du 11 ao(t 2003 de M. Yves Coussain a
M. le ministre des Affaires sociales, du Travail et de la
Solidarité

Emploi -

Insertion professionnelle -

Missions locales - Financement

M. Yves Coussain attire |'atten-
tion de M. le ministre des Affai-
res sociales, du Travail et de la
Solidarité sur le devenir du ré-
seall des missions locales et des
permanencesdaccueil dinforma-
tion et d'orientation (PAIO). Im-
plantées sur des bassins d'emploi
et devie, cesréseaux et cesPAIO
remplissent avec les collectivités
territoriales une mission de ser-
vice public pour l'insertion pro-
fessionnelleet sociaedesjeunes.
L'avant-projet deloi de décentra-
lisation et le transfert de compé-
tences aux régions suscitent des
inquiétudes sur laplace attribuée
aux structures d'accueil et sur les
missions confiées dans la future
organisation de |'accueil, de I'in-
formation et de I'orientation.
D'autres inquiétudes sont géné-
rées par le gel des reports de cré-
dits 2002 et I'absence d'informa-
tion concernant les financements
2003. C'est pourquoai, il lui de-
mande de bien vouloir I'informer
de ses intentions a ce sujet.

Réponse. - L'attention du minis-
tre des Affaires sociaes, du Tra-
vail et de la Solidarité a été ap-
peléesur ledevenir du réseau des
missionslocales dansle cadre de
lafuture organisation de'accueil
del'information et del'orientation
prévue dans |'avant-projet de loi
de décentralisation et du finan-
cement du réseau en 2003. Sur
le premier point, il convient de
préciser a I'honorable parlemen-
taire que I'acteur régional se des-

sine comme garant de la cohé-
rence et de l'articulation des in-
terventions en faveur de la for-
mation et du dével oppement éco-
nomique. Le renforcement des
régions contribuera & dynamiser
lepartenariat autour desmissions
locales au sein desguelles toutes
les collectivités ont un réle a
jouer. En ce qui concerne le fi-
nancement du réseau en 2003, la
délégation générale al'emploi et
ala formation professionnelle a
délégué aux préfets de région
(DRTEFP) latotalité des crédits
inscrits dans la loi de finances,
afin d'assurer, d'unepart, lefinan-
cement du fonctionnement du
réseau des missions locales et
PAIO et, dautre part, lamise en
oeuvre du progranme TRACE.
En outre, des dispositions admi-
nistratives ont été prises pour fa-
ciliter le versement de ces crédits
aux missions locales et PAIO.
Ainsi, avant tout conven-
tionnement, une avance de 50 %
peut étre effectuée par les
DRTEFP et latotalité des crédits
doit désormais étre mandatés
avant lafin de I'exercice budgé-
taire. Par alleurs, le 24 juillet
2003, les préfets de région ont
recu les crédits aux fins d'hono-
rer les engagements financiers
pris par leurs services en 2002,
dansledomaine del'insertion so-
cide et professionnelle des jeu-
nes (chapitre 44.70/80).

J.0., AN. (Q.), N° 42,
20 octobre 2003, p. 7.993.

Question n° 21.406 du 7 juillet 2003 de Mme Chantal
Robin-Rodrigo a M. le ministre de la Santé, de la Famille et
des Personnes handicapées

Famille - Adoption -

Mme Chantal Robin-Rodrigo
appelle de fagon toute particu-
liére I'attention de M. le minis-
tre de la Santé, de la Famille et
des Personnes handicapéessur le

M

Procédure - Délais

dossier de I'adoption. En effet,
ce dernier pose encore et tou-
jours de grands problemes dans
notre pays. Alorsqu'il y aencore
en France des milliers d'enfants

RAJS-JDJ n°234 -

en attente d'adoption, force est
de constater que la réglementa-
tion et |'attitude des services so-
ciaux compétents ralentissent
parfois les demandes formulées
par des couples ou des célibatai-
resayant fait acte de candidature.
Cette situation les oblige trop
souvent a se tourner vers |'étran-
ger pour pouvoir avoir enfinl'es-
poir d'adopter effectivement un
ou des enfants. Par ailleurs, les
«suspicions» qui pesent sur les
candidats célibataires sont quel-
que peu tenaces. A ce sujet, et
alors que ces derniers ont trés
souvent un niveau socio-écono-
mique largement satisfaisant
pour pouvoir subvenir aux be-
soins d'un enfant, ils se voient
pourtant encore confrontés a des
procédures d'agrément encore
plus dures et strictes que celles
des couples. Il y adonc matiére
ade nouvelles simplifications et
réformes dans ce dossier, cela
dans le but de raccourcir les dé-
lais, et afin que la procédure
d'adoption ne soit plus vécue
comme unvrai parcours du com-
battant par les candidats. Ellelui
demande donc désormais de lui
indiquer les intentions du Gou-
vernement au sujet de ce dossier.
- Question transmise aM. le mi-
nistre délégué a la Famille.

Réponse. - Concernant les dé-
lais auxquels se trouvent con-
frontées les personnes qui enga-
gent des démarches en vue de
['adoption d'un enfant, il est né-
cessaire de distinguer deux as-
pects :
1° préalablement a tout projet
de mise en relation avec un
enfant pupille de I'Etat ou
originaire de I'éranger, les
candidats doivent, confor-
mément aux articlesL. 225-
1etL. 22515 du Code de
I'action sociale et des fa-
milles, étre agréés par les
services départementaux
chargés de la protection de
I'enfance. L'article L. 225-2
du Code précité prévoit que
I'agrément est délivré dans
un délai de neuf mois a
compter du jour de la de-
mande. Pendant I'instruction
de la demande, les profes-
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sionnels doivent s'assurer
que les conditions d'accueil
offertes par les demandeurs
sur les plans familial, édu-
catif et psychologique cor-
respondent au besoin et a
I'intérét d'un enfant adopté;
cette période permet égale-
ment aux candidats de mdQ-
rir leur projet d'accueil d'un
enfant, au regard des élé
ments d'information qui leur
sont fournis sur les réalités
de I'adoption. Il n'est pas
prévu de revenir sur cette
disposition;

pour les personnestitulaires
de I'agrément, la durée
moyenne d'attente avant la
réalisation d'un projet
d'adoption est d'un peu plus
de deux ans pour un enfant
étranger et de quatre ans
pour un enfant pupille de
I'Etat. |l Sagit de délais in-
compressibles, car liés au
fait que le nombre de fa-
milles souhaitant adopter un
enfant (23.000 familles sont
titulaires d'un agrément en
cours de validité) est plus
important que le nombre
d'enfants adoptables. Par an,
environ 1.200 pupilles de
I'Etat et 3.500 enfants venus
de I'étranger sont adoptés.
Concernant la durée de la
procédure d'agrément et les
conditions de déroulement,
le ministre délégué ala Fa
mille a demandé au consell
supérieur del'adoptionderé-
fléchir & des améliorations
de cette procédure. Cette
instance, qui a une mission
de conseil et d'avis sur tou-
tes les questions relatives a
['adoption, mene actuelle-
ment des travaux en vue de
renforcer lalisibilité et d'ho-
mogeénéiser les procédures
d'agréments conduites dans
lesdépartements. Les propo-
sitions du conseil supérieur
del'adoption seront prochai-
nement soumises au minis-
tre délégué ala Famille.

J.0., AN. (Q.), N° 42,
20 octobre 2003, p. 8.029.
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Question n® 23.345 du 4 ao(t 2003 de M. Philippe Houillon
a M. le Premier ministre

Transports - Transport de voyageurs -
Tarifs - Personnes défavorisées

M. Philippe Houillon attire I'at-
tention de M. le Premier ministre
sur I'application del'article 123 de
laloi SRU du 13 décembre 2000.
En effet, les réductions dans le
transport public urbain, instituées
par cet article, ne sont pas appli-
quées dans latotalité du territoire
francais. Il lui demande en consé-
guence quelles dispositions il en-
tend prendre afin que les person-
nes les plus en difficulté puissent
bénéficier de ces réductions.
Réponse. - L'article 123 delaloi
relative alasolidarité et au renou-
vellement urbains du 13 décem-
bre 2000 (loi SRU) aposéleprin-
ciped'une obligation de semi-gra-
tuité de ces services au bénéfice
de personnes dont les ressources
sont inférieures a un plafond fixé
par le Code de la sécurité sociae.
Ce dispositif avocation a généra-
liser lesmesures detarification so-
ciale auparavant librement déci-
dées par les diverses autorités or-
ganisatricesdetransport al'ensem-
ble des systémes de transport ur-
bain du territoire. 11 rend en outre
obligatoire la prise en compte,
auss large que possible, des per-
sonnes en grande difficulté so-
cide, notamment celles qui peu-
vent saffilier ala couverture ma
ladie universelle complémentaire
(CMUC), soit au total environ 10
% de la population frangaise. En-
fin, l'article 123, affirme le prin-
cipe dinteropérabilité : un bénéfi-
ciaire donné doit avoir droit a la
tarification socide attachéeanim-
porte quel systéme de transport
urbain du territoire national, quel
gue soit son lieu de résidence.
Deux ans aprés le vote de la loi,
samise en oeuvre et trés contras-
tée. Lesdifficultés ont été de deux
ordres : le recensement fiable et
exhaustif des personnesviséespar
l'article 123 et la mise en oeuvre
du principe dinteropérabilité pré-
cité. Le syndicat des transports
dlle-de-France(STIF), atoritéor-
ganisatrice pour I'ensemble de la
région francilienne, a instauré la

carte solidarité transport au profit
des personnes spécifiquement vi-
sées par l'article 123 qui ne béné-
ficialent pasd§adestarifssociaux
pour les jeunes, les chémeurs, les
personnes agées, lesboursiers, les
familles nombreuses... Ainsi,
120.000 de ces cartes ont été déli-
vrées a des personnes bénéficia-
res de laCMU ou de I'aide médi-
cdedel'Etat. Le STIF esimeavoir
couvert acejour entre 50 % et 75
% des 800.000 personnes concer-
nées. Cette démarche pragmeatique
du STIF permet progressivement
déteindrel’'objectif principal dela
loi, pour ce qui concernelarégion
capitale, a l'exception de
I'interopérabilité avec les réseaux
de province. Dans les régions, le
débat organisé le 20 novembre
2002 par le groupement des auto-
rités responsables des transports
(GART) I'amisen lumiére, laplu-
part des autorités organisatrices
ont depuis longtemps prévu de
nombreux tarifs sociaux. Trés sou-
vent, ceux-ci vont au-dela de la
semi-gratuité prévuepar laloi. Ces
dispositifs sont extrémement di-
vers et les modalités de recense-
ment des personnes spécifique-
ment visées par l'article 123 res-
tent complexes. Le principe
dinteropérabilité n'est pas encore
misen oeuvretant par le STIFvis-
aVis des autres autorités organi-
satrices que par les autres autori-
tés organisatrices de province en-
tre eles ou vis-avis du STIF. 1l
n'existe, en effet, pas de modali-
tésfiables permettant lareconnais-
sance mutuelle des ayants droit
entre les différentes autorités or-
ganisatrices. Compte tenu de ces
ééments, le ministre de I'Equipe-
ment, du Logement, du Transport,
du Tourismeet delaMer n'est pas
Opposé aune évolution del'article
123 smplifiant samise en ceuvre
et donnant pleine et entiérerespon-
sahilité aux autorités organisatri-
ces, dans le cadre des compéten-
ces que l'article 7-111 de laloi du
30 décembre 1982 d'orientation

des transports intérieurs leur con-
fére.

J.0., AN. (Q.), N° 2, 13 janvier
2004, p. 321.

Question n° 29.900 du 8 décembre 2003 de M. J.-Marc
Roubaud a M. le ministre de la Jeunesse, de I'Education
nationale et de la Recherche

Enfants - Politique de I'enfance - Temps
libre - Accés aux loisirs

M. J.-Marc Roubaud appelle
I'attention de M. leministre dela
Jeunesse, de I'Education natio-
nale et de la Recherche sur le
temps libre des enfants. Depuis
le début des années quatre-vingt-
dix, les conditions de vie des en-
fants et de leur famille ont pro-
fondément changé. Diverses rai-
sons peuvent étre attribuées aces
modifications parmi lesquellesla
généralisation du travail féminin,

ladiversification des cellules fa-
miliales, ou encore, I'émergence
de nouveaux acteurs éducatifs
tels que les jeux vidéo, les ordi-
nateurset Internet. C'est ainsi que
I'espace temps libre des enfants
est considérablement modifié. En
I'absence de régulation, ce temps
de liberté devient aussi temps
d'accroissement des inégalités,
temps d'exclusion et d'isolement.
Il lui demande donc sil envisage
de prendre des mesures afin de
développer I'acceés a un temps li-
bre de qualité pour tous les en-
fants, enjeu majeur pour l'intégra-
tion de chacun et le renforcement
de la cohésion sociale.

Réponse. - Le «contrat éducatif
local» (CEL), créé par la circu-
laireinterministérielledu 9juillet
1998 (Education nationale, Ville,
Culture et Communication, Jeu-
nesse et Sport), vise a compen-
ser les inégalités qui se creusent
pendant les temps oul les enfants
ne sont pris en charge ni par la
famille ni par I'école. Le CEL
chercheamettreen cohérenceles
activités de I'enfant, ce qui sup-
pose une réflexion globale sur
I'équilibre entre les temps sco-
laire, périscolaire et extrascolaire.
Il est béti sur un diagnostic pré-
cis et une analyse fine des be-
soins, mettant I'accent sur les
manquesmaisauss sur |'existant.
[l prévoit une articulation avec le
projet d'école ou d'établissement.
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Cette contractualisation suppose
I'élaboration d'un projet éducatif
loca qui prenne en compte I'en-
fant dans sa globalité, ses be-
soins, ses souhaits, et dans son
environnement, son quartier, sa
ville. L'instruction parue au Bul-
letin officiel du 6 novembre
2003, tout en sappuyant sur les
précédents textes interministé-
riels, vise au développement des
projets éducatifs locaux, tout
d'abord par une meilleure coor-
dination des interventions des
services déconcentrés du minis-
tere de la Jeunesse, de I'Educa-
tion nationale et dela Recherche,
maissurtout par uneamélioration
des partenariats. L'objectif est de
tendre vers|'extension des dispo-
sitifs actuels relevant des politi-
ques éducatives territoriales
(comme, par exemple, I'opération
interministérielle école ouverte,
qui consiste a ouvrir les établis-
sements pendant les vacances
scolaires, ains que des mercre-
dis et samedis, pour offrir aux
jeunes de milieu défavorisé des
activités éducatives, scolaires,
culturelles, sportives et de loi-
sirs), tout en veillant a une plus
grande cohérence des interven-
tions des différents acteurs.
Cdle-ci passe par une simplifi-
cation des procédures, notam-
ment par un rapprochement des
différents groupes de pilotage, et
une amplification des collabora-
tions avec les autres départe-
ments ministériels, les collectivi-
téslocales, lesassociations et les
organismes concernés au niveau
local. Cette politique d'aménage-
ment du temps de I'enfant doit
ainsi contribuer a I'accés a un
tempslibrede qualité, tout autant
gu'a la réussite scolaire du plus
grand nombre.

J.O., AN. (Q.), N°8,
24 février 2004, p. 1.440.
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Question n° 24.665 du 15 septembre 2003 de M. Michel
Liebgott a M. le ministre des Affaires sociales, du Travail
et de la Solidarité

Politique sociale - Lutte contre I'exclusion -
Régies de quartier - Valorisation

M. Michel Liebgott interroge M.
le ministre des Affaires socides,
du Travail et de la Solidarité sur
les actions entreprises par les ré-
giesdequartier. Le14 mai dernier,
une note du ministére décide de
geler les crédits affectés ala poli-
tiquedinsertion despublicsen dif-
ficulté. Cette note précise que les
directions régionales du travail
doivent payer sur les crédits 2003
des actions effectuées au titre de
['année 2002, ce qui diminuera
d'autant les crédits aloués pour
cetteannée. Le Comiténationa de
liaison des régies de quartier sest
ému de cette décision et de nom-
breux conseilsd'administration de
régies de quartier ont adopté des
motions condamnant cette déci-
sion. En effet, ces structures qui
mettent en synergie habitants de
quartiers sensibles, bailleurs so-
ciaux, collectivitéslocales, ont be-
soin de moyens pour fonctionner
dans la durée. Les actions entre-
prises peuvent ére littéralement
anéantiess dllessont considérées
comme variables d'ajustement
budgétaire. Cette mesure, Sgjou-
tant alafin programmée des con-
tratstype CES et CEC et aladis
parition des emplois jeunes, est
susceptible d'entrainer la dispari-
tion pure et smple des régies de
quartier et desactionssociaesen-
treprises. C'est pourquoi il lui de-
mandes le Gouvernement entend
revenir sur cette décision et le cas
échéant les mécanismes quiil en-
tend mettre en oeuvre pour garan-
tir I'avenir desrégiesdequartier et
de I'action sociale de proximité,
essentielle aujourd'hui dans les
milieux urbains défavorisés, sauf
avouloir untissu social totalement
ddlité.

Réponse. - L'honorable parlemen-
taire appelle I'attention du minis-
tre des Affaires socides, du Tra
vail et delaSolidarité sur les con-
séquencesdu gel descréditsaffec-
tés a la politique dinsertion des
publics en difficulté en 2003. La
situation desfinances publiques a
exigé en 2003 une gestion trés ri-

goureuse afin de mettre en oeuvre
les orientations prioritaires du
Gouvernement et de respecter les
engagements communautaires de
laFrance. Cescontraintesont con-
duit le Gouvernement a procéder
aplusieursreprisesadesmisesen
réserve, desgelset desannulations
de crédits pour I'ensemble des mi-
nistéres. Conscient des conséquen-
ces négatives de cette régulation
budgétaire sur le bon déroulement
des actions menées par les entre-
priseset lesassociationsdelinser-
tion par I'activité économique, le
ministre des Affaires sociaes, du
Travail et delaSolidarité aimmé-
diatement demandélalevéedu ge
des crédits des reports pour le sec-
teur de I'lAE, &fin de garantir le
plein exercice des missons assu-
rées par les structures d'insertion
par |'activité économique (entrepri-
ses dinsertion, entreprises de tra-
vail temporaire dinsertion, asso-
ciationsintermédiaires) et notam-
ment lesrégiesde quartier qui peu-
vent &re conventionnées comme
entreprise ou chantier dinsertion.
Il faut par ailleurssouligner queles
crédits déja délégués aux direc-
tions départementales du travail,
del'emploi et delaformation pro-
fessionnelle au moisde mai repré-
sentaient plus de 90 millions
d'euros, soit plus du double des
crédits nécessaires pour solder les
conventions concernées et engager
de nombreuses actions nouvelles
pour I'année en cours. Enfinlesec-
teur de I'lAE n'a fait I'objet
d'aucune mesure de restriction
budgétaireen 2003. Au contraire,
la pérennisation des taux de prise
en charge des CES a 95 % pour
les chantiers d'insertion d'une part
et ledéploiement dunemesureex-
ceptionnedle desoutien de 11 mil-
lionsd'euros du FSE en 2003 pour
les entreprises dinsertion d'autre
part, confirment une politique de
soutien actif du ministreaux struc-
tures dinsertion par I'activité éco-
nomique.
J.0.,, AN. (Q.), N° 8,
24 février 2004, p. 1.376.

Question n® 28.921 du 24 novembre 2003 de M. Dominique
Paillé & M. le ministre de la Santé, de la Famille et des
Personnes handicapées

Handicapés - Politique a I'égard des
handicapés - Handicapés mentaux - Bilan
et perspectives

Laloi n° 90-527 du 27 juin 1990
relative aux droits et a la protec-
tion des personneshandicapéesen
raison de troubles mentaux et a
leurs conditions d'hospitalisation
dispose en son article 4 «qu'une
évaluation des dispositions pré-
vuespar laprésenteloi devraétre
réalisée dans les cing années qui
suivent sa promulgation. Cette
évaluation sera établiesur labase
desrapportsdescommissionsdé-
partementales prévues a l'article
L. 332-3 du Code de la santé pu-
blique; elle sera soumise au Par-
lement apreés avis de la commis-
sion des maladies mentales.» Or,
force est de constater que treize
années gpres, cette évaluation n'a
pas éé rédisée. M. Dominique
Paillé demande & M. le ministre
de la Santé, de la Famille et des
Personnes handicapées de lui in-
diquer les raisons pour lesquelles
il ""apasencore &é procédé acette
évaluation et sil entend prendre
desmesures pour larédiser et sai-
sir le Parlement sur ce sujet.

Réponse. Cette évaluation a bien
été effectuée. Sur labase du cons-
tat des commissions départemen-
tales des hospitalisations psychia-
triques (CDHP) et desévaluations
régionales, un groupe national

d'évaluation (GNE) présidé par
Mme Strohl, inspectrice générale
des affaires sociales, sest réuni

pendant deux ans et a établi son
rapport en septembre 1997 propo-
sant un certain nombre de réfor-
mes. Cerapport aététransmisaux
parlementairesen 1998 envuedun
largedébat public sur lebien-fondé
d'une modification desmesures|é-
gidatives en lamatiére. Dans son
rapport de juillet 1997 intitulé
«Prévention et soinsen santé men-
tale», le Conseil économique et
socia, aprés audition du GNE. a
repris les propositions de ce der-
nier. Depuis cette datel'évaluation
sest poursuivie sous diverses for-
mes. Un autre rapport «Dela psy-
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chiatrie vers la santé mentale» a
été éabli par les docteurs Pidl et
Rodandt enjuillet 2001 et un plan
ministériel de santé mentale a été
rendu public en septembre 2001.
Plusrécemment, ledocteur Clery-
Méelin aremis au ministre en sep-
tembre 2003 un rapport relatif au
«Plan d'actions pour le dévelop-
pement dela psychiatrie et la pro-
motion dela santé mentalex. Parmi

les propositions de ce dernier rap-
port, figurent l'institution d'une
période d'observation de soixante-
douze heures et la création d'une
obligation de soins ambulatoire
déja préconisées par le GNE.

Néanmoins, quelques modifica-
tionsdesdispositionsdelaloi pré-
citée du 27 juin 1990 (codifiée
dansle Codedelasantépublique),
sont déja intervenues par le biais
de laloi du 4 mars 2002 relative
aux droitsdesmalades et alaqua
litédu systémede santé. Cetteder-
niére prévoit notamment : I'aug-
mentation du nombredesmembres
des CDHP (qui passent de quatre
asix membres par adjonction d'un
représentant d'usagers et d'un mé-
decin généraliste) et un élargisse-
ment de leur mission en casde li-
tige en matiere d'acces aux infor-
mations de santé pour les person-
neshospitalisées sansleur consen-
tement; la définition plus précise
desindicationsdel'hospitalisation
d'officeintégrant lanotion de «né-
cessité de soins» et le fait de por-
ter atteinte «defagon grave» al'or-
dre public; I'encadrement des dé-
cisions de placement prises par le
lugeal'égard desmineurs, qui doi-
vent désormais Sappuyer sur un
avismédica circonstancié et étre
renouvel ées périodiquement apres
examenmédical, ains par lalégis-
lation des sorties de courte durée
des mal ades hospitalisés sans con-
sentement accompagnés par du
personnel de I'établissement de
santé d'accuelil.

J.0., AN. (Q.), N° 8,
24 février 2004, p. 1.469.
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Question n°19.890 du 9 juin 2003 de M. Jean-Yves Le
Déaut a M. le ministre des Affaires sociales, du Travail et
de la Solidarité

Handicapés - CAT et IME - Financement

M. Jean-Yves Le Déaut appdle
I'attention de M. le ministre des
Affaires socides, du Travail et de
la Solidarité sur les restrictions
budgétaires envisagées par les
DDASS en direction des IME et
autres CAT et qui risquent, a
terme, de metire en péil les étar
blissements et services. A titre
dexemple, il lui cite le cas de la
Meurthe-et-Moselle ou I'AEIM
(Adultes enfants inadaptés men-
taux), association fédérée a
I'UNAPEI, prend en charge, dans
ce département, 2.890 personnes
handicapées mentales accompa-
gnées par 1.250 salariés. Alors
gu'en cette année 2003, le handi-
cap aétédécrétépriorité nationale
€t européenneg, il parait incroyable
guedesstructurescommelesIME
ou les CAT puissent étre victimes
de restrictions budgétaires, aors
que les services publics devraient
plutét renforcer un soutien a des
enfantsdéficients et présentant des
handicaps irréversibles. Les pro-
fessionnels et les parents ne com-
prendraient pas un tel écart entre
les décisions politiques et les ac-
tes sur le terrain. 1l lui demande
ce que le Gouvernement entend
faire pour donner unvéritabledan
alapolitique daide en faveur des
handicapés de notre pays.

Question transmise a M. le mi-
nistre dela Santé, dela Famille
et des Per sonnes handicapées.

Réponse. - Le financement des
établissements et services sociaux
et médico-sociaux pour enfants et
adultes handicapés a la charge de
I'assurance maladie ou de I'Etat est
fixé dans le cadre de laloi de fi-
nancement de la séeurité sociae
et de laloi de finances de I'Etat,
votées par le Parlement. En 2003,
le taux d'évolution des dépenses
séléve a 6 % pour les établisse-
ments relevant de |'assurance ma-
ladie et 24,28 % pour les centres
daide par le travail (CAT). Ces
taux ont permis de prendre globa
lement en compte les évolutions
sdariales résultant de I'agrément
desavenantsaux conventions col-
lectives de ce secteur tels que |'ef-

fet en année pleine del'augmenta-
tion de lavaleur du point 2002 et
leGVT danslalimitede0,8 % de
la masse salariale. Ils intégrent,
d'une part, le doublement de la
tranche 2003 du plan quinquennal
(MASIFAM et CAT) et, dautre
part, le renforcement des mesures
en faveur de I'enfance handicapée
du plantrienna ainsi quele déve-
loppement du dispositif de soutien
adomiciledes personnestréslour-
dement handicapées. S'agissant
plus particuliérement des établis-
sements financés par I'assurance
maladie, laprogression de 6 % est
arapporter a un objectif national
de dépenses d'assurance maadie
(ONDAM) 2002 de5.421 MEUR
en dépenses autorisées médico-
socides, révistde 145 MEUR &fin
de tenir compte des insuffisances
budgétaires des établissements
constatées en 2002. Dansle cadre
de la notification de ces 145
MEUR en décembre 2003, le dé-
partement de Meurthe-et-Mosdlle
sest vu aloué 2,9 MEUR au bé-
néfice des établissements pour
personnes handicapées tarifés en
prix de journée. Ces moyens sup-
plémentaires seront répartis, par le
préfet, entre les différentes struc-
tures de Meurthe-et-Moselle dans
le cadre de la campagne budgé-
taire 2004. A cetitre, les éablis-
sements de |'association adultes et
enfants inadaptés mentaux
(AEIM) bénéficieront d'une par-
tie de cette dotation. Pour 2004, le
taux d'évolution des dépenses
séléve a 6 % pour les établisse-
ments relevant de |'assurance ma-
ladie et integre, d'une part, unere-
valorisation sdaride (notamment
une augmentation de la vaeur du
point de 0,5 % au 1¢ janvier 2004
et un GVT de 0,8 %) et, dautre
part, une revalorisation des autres
dépenses de fonctionnement a
hauteur de 1,5 %. Les centres
d'aide par le travail ont pour leur
part bénéficié d'une évolution en
loi definances pour 2004 de 2,71
% portant globalement sur lesre-
valorisations salariales susmen-
tionnées. Sagissant particuliére-
ment des problémes budgétaires

rencontrés par les neuf centres
d'aide par le travail gérés par
I'AEIM, dus notamment & des dé-
ficits chroniques et a une régula
risation portant sur |'assujettisse-
ment alaTVA, 500.000 euras ont
€été attribués a cette association en
2003, accompagnant ainsi la né-
gociation d'un contrat d'objectifs
et de moyens actuellement en
cours de finalisation. Enfin, le
Gouvernement entend continuer a
soutenir son effort de développe-
ment des capacités d'accuell des
personnes handicapées. Aind, 175
millions d'euros de crédits d'assu-
rance maadie permettront : pour
les enfants, la création de places
en faveur des jeunes autistes et
polyhandicapés, |e dével oppement
des services d'éducation spéciae
et de soinsadomicile (SESSAD),
des centres d'aide médico-socide

précoces (CAMSP), des centres
médi co-psycho-pédagogiques
(CMPP) et des intituts de réédu-
cation (IR); pour les adultes, la
création de places en faveur des
personnes autistes,
polyhandicapées, traumatisées
créniennes, handicapées psychi-
ques et handicapées vieillissantes,
le développement des maisons
d'accuell spécialisées (MAS), des
foyers d'accueil médicalisé
(FAM), des services d'accompa
gnement médico-sociaux pour
personnes adultes handicapées
(SAMSAH), desservicesde soins
a domicile (SSIAD). Sajoutent,
pour lesadultes, 3.000 places sup-
plémentaires de centres d'aide par
le travail financées sur le budget
de I'Etat.
J.O., AN. (Q.), N° 8,
24 février 2004, p. 1.467.

Question n° 31.343 du 29 décembre 2003 de M. Bruno
Bourg-Broc a M. le garde des Sceaux, ministre de la
Justice

Famille - Divorce - Résidence alternée des
enfants - Développement

M. Bruno Bourg-Broc demande
aM. le garde des Sceaux, minis-
tre de la Justice, les résultats de
I'étude et du bilan, prévus «avant
la fin de I'année» concernant les
digpositions de la loi du 4 mars
2002 relatives a la vie en dter-
nance des enfants de parents di-
vorcés.

Réponse. - Le garde des Sceaux,
ministre de la Justice, fait connai-
tre a I'nonorable parlementaire
gu'aux termes de I'enquéte menée
par la chancellerie sur les déci-
sions rendues par les juges aux
affaresfamilidesen matierederé-
sdenceadternée, il gpparait quela
demande des familles al'égard de
ce mode d'organisation de la vie
de I'enfant reste encore trés mo-
deste. Eneffet, seuls 10 % despro-
cédures mettant en cause la rési-
dence des enfants mineurs don-
nent lieu a une demande d'dter-
nance, qu'elle émane des deux pa-
rentsou d'un seul. Enrevanche, le
caractére trés consensuel d'une
telle démarche doit étre souligné,
le juge éant sais dans 80,70 %
des caspar unedemande conjointe
des parents. Ledésaccord des pere
et mérenefait pour autant pasobs-
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tacle a l'organisation de ce mode
de résidence, lorsqu'il parait
adapté pour I'enfant et conformea
son intérét. Toutefais, il convient
d'observer que les juges nimpo-
sent larésidence alternée qu'apres
avoir recueilli desinformations sur
la stuation de la famille, notam-
ment par lebiaisd'une enquéte so-
cide, ou, dans un certain nombre
d'hypotheses, aprés avoir fait ap-
plication de I'article 373-2-9, dli-
néa 2 du Code civil qui permet la
mise en oeuvre de l'dlternance a
titre provisoire. Enfin, il apparait
guel'égedesenfantsest sansrédle
influence sur lamise en ceuvre de
la résidence dternée, les parents
et le juge recherchant
prioritairement I'organisation du
mode de vie le plus adapté aux
besoins de I'enfant et |e plus favo-
rable au maintien de la
coparentdité. Aing, il ressort de
I'enquéte que pres des trois quarts
des demandes concernent des en-
fants de moins de dix ans et que,
dans 33,3 % des cas, les enfants
ont moins de 4 ans.

J.0., AN. (Q.), N° 8,
24 février 2004, p. 1.448.
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Question n° 30.940 du 22 décembre 2003 de M. Xavier
Bertrand a M. le garde des Sceaux, ministre de la Justice

Famille - Divorce - Résidence alternée
des enfants - Développement

M. Xavier Bertrand appdlel'at-
tention de M. le garde des
Sceaux, ministrede ladustice, sur
la procédure de divorce. Selon
une récente statistique de I'lnsti-
tut national d'études démographi-
ques (INED), il apparait que sur
les 2.100.000 enfants mineurs sé-
parés d'au moins un parent,
1.500.000 nevoient que rarement
ou jamais leur pére. Ainsi, seu-
lement 8,6 % des enfants de fa-
milles dissociées sont confiés au
pére, et un tiers seulement des
autres bénéficient de relations
fréquentes avec leur pére. Or, le
pére est un repére psychologique
indispensabl e pour I'éducation de
tout enfant. A I'heure dela parité
entre les hommes et les femmes,
et alors que le Gouvernement
veut, a juste titre, pacifier le di-
vorce, il lui demande de préciser
ce quil entend faire afin de ga-
rantir aux enfants de couple di-
vorcé des relations équilibrées
avec leurs deux parents.

Réponse. - Le garde des Sceaux,
ministre de la Justice, fait con-
naitre al'honorable parlementaire
gu'il partage son souci de mieux
garantir le maintien desliensen-
tre les deux parents et leurs en-
fants aprés la séparation. C'est
ainsi que le projet de loi relatif
au divorce adopté en premiere
lecture par le Sénat le 8 janvier
2004 tend a apaiser les procédu-
res et a favoriser un réglement
amiable et plus responsable des
conséquencesdelarupture. Dans
ce cadre sont instituées de véri-
tables alternatives au divorce

pour faute, dont les effets se ré-
vélent particuliérement négatifs
pour les liens familiaux. Le re-
cours ala médiation, qui permet
aux époux, avec l'aide d'un tiers,
de rechercher ensemble les solu-
tionsles plus adaptées pour leurs
enfants, est également développé
au coeur des procéduresjudiciai-
res. S'agissant des modalités
d'exercice de l'autorité parentale,
laloi n° 2002-305 du 4 mars 2002
aintroduit de nombreuses dispo-
sitions en vue de favoriser la
coparentalité. Ainsi, I'aptitude
d'un parent aassumer sesdevoirs
et respecter les droits de l'autre
constitue désormais I'un des cri-
teres essentiels pour le juge, no-
tamment lorsgu'il doit statuer sur
la résidence du mineur. Par
ailleurs, lejuge peut prendretou-
tes les mesures propres a garan-
tir lacontinuité et I'effectivité des
liens de I'enfant avec chacun de
ses parents. Enfin, il peut désor-
mais organiser larésidence alter-
née du mineur au domicile de
chacun de ses pére et mere. Le
ministére de la Justice a souhaité
disposer d'un bilan de I'applica-
tion de ces dispositions. Aux ter-
mes de celui-ci, il apparait quesi
les demandes des familles sépa-
rées al'égard de ce mode de rési-
dence restent encore modestes,
elles traduisent le plus souvent
une démarche consensuelle, au
bénéfice de l'enfant qui conserve
ainsi des relations équilibrées
avec ses deux parents.

J.0., AN. (Q.), N° 8,
24 février 2004, p. 1.449.

Question n° 31.796 du 13 janvier 2004 de M. Denis Merville
aM.leministre délégué ala Famille

Famille - Divorce - Résidence alternée
des enfants - Développement

M. Denis Merville appelle |'at-
tention de M. le ministre délé-
guéalaFamille sur larésidence

alternéeen casdedivorce. Laloi
du 4 mars 2002 relative al'auto-
rité parentale a ouvert la possi-

bilité d'opter pour la résidence
aternée de I'enfant au domicile
de I'un et de l'autre des parents
lors d'un divorce &fin de garan-
tir I'exercice conjoint de |'auto-
rité parentale. Cette sol ution per-
met de rétablir un équilibre en-
trelesdroitsdelamére et du pere
et demaintenir un lien et un équi-
libreentrel'enfant et sesdeux pa-
rents. Aussi, il lui demande quel-
les mesures il entend prendre
pour favoriser et renforcer cette
possibilité qui constitue une
avancée importante en matiére
de partage de l'autorité parentale
et qui permet d'assurer une sta-
bilité parentale pour les enfants
dans le cadre de la séparation.

Réponse. - La décision d'orga-
niser la résidence alternée de
I'enfant n'a pas a étre encoura-
gée par le Gouvernement. Elle
reléve au premier chef de la vo-
lonté des parents, qui peut étre
entérinée par lejuge. Si cette so-
lution n'est pas retenue et que la
garde des enfants est confiée a
la mére, le pére a, sauf excep-
tion, un droit de visite. Ce droit,
il faut le rappeler, nul ne peut
forcer le pére qui en est titulaire
a l'exercer. Le Gouvernement
n'est pas juge des comporte-
mentsindividuels. Néanmoinsle
devenir des relations familiales
aprés un divorce est trés souvent
lié aux conditions autour des-
quelles la rupture a eu lieu.
L'équilibre des enfants et leur
avenir en sont laconséquence la
plusimportante. Le projet de loi
portant réforme du divorce en
cours d'examen par |e Parlement
vise le respect de ces principes.
L'un desobjectifs retenus est no-
tamment celui de pacifier les
ruptures. Pour cefaire, il serade-
mandé aux ex-conjoints d'orga-
niser, avant leur audition par le
juge, les conségquences matériel-
les de la rupture. La recherche
de solutions touchant la sépara-
tion des parents pourra étre fa-
cilitée par le recours ala média-
tion familiale qui restera néan-
moins facultative. Toutefois, le
juge aura la possibilité d'impo-
ser aux époux une séance d'in-
formation sur lamédiation fami-
liale. Pour accompagner le dé-
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veloppement de lamédiation fa-
miliale, il est crééun dipldmede
médiateur familial (décret du 9
janvier 2004) qui atteste des
compétences pour intervenir
aupres des personnes concernées
par des situations de rupture ou
de séparation afin de favoriser la
construction ou lareconstruction
du lien familial en amenant les
personnes atrouver elles-mémes
les bases d'un accord tenant
compte des besoins de chacun
des membres de |la famille et
notamment de ceux des enfants.
La formation préparant au di-
pléme d'Etat de médiateur fami-
lial sera dispensée par des éta-
blissements publics ou privés
agréés par arrété du préfet de
région, sur proposition du direc-
teur régional desaffaires sanitai-
res et sociales (DRASS). Le di-
pléme d'Etat de médiateur fami-
lial sera délivré par le préfet de
région aux candidatsayant satis-
fait a des épreuves de certifica-
tion. La durée, le contenu et les
modalités d'organi sation de cette
formation seront définis par ar-
rété. La formation sera compo-
sée d'un volet théorique (droit,
sociologie, psychologie) et d'un
volet pratique (stage dansun ser-
vice de médiation). Il sera éga
lement possible de prétendre a
I'obtention du dipldme par vali-
dation des acquis de I'expé-
rience. Cettevalidation totale ou
partielle sera prononcée par le
jury du dipléme dont la compo-
sition sera arrétée par le préfet
derégion. Par ailleurs, le minis-
tre délégué ala Famille prépare
la mise en place d'un finance-
ment pérenne delamédiation fa-
miliale en concertation avec la
CNAF. Cette réflexion va sen-
gager dans le cadre de la prépa-
ration de la prochaine conven-
tion d'objectifs degestion (COG)
liant I'Etat & la CNAF. Cette re-
connaissance officielle de la
médiation familiale doit offrir
aux couples qui se séparent la
possibilité d'organiser davantage
la place respective des deux pa-
rents aupres de leurs enfants.

J.O., AN. (Q.), N° 8
24 février 2004, p. 1.431.
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Question n° 23.362 du 4 ao(it 2003 de M. Jean-Luc
Warsmann a M. le ministre de I'Equipement, des Trans-
ports, du Logement, du Tourisme et de la Mer

Logement - Politique du logement -
Perspectives

M. Jean-Luc Warsmann attire
I'attention de M. le ministre de
I'Equipement, des Transports, du
Logement, du Tourisme et de la
Mer sur lerapport du Haut Comité
pour lelogement des personnes. 11
amerait ére informé des princi-
paux enseignements que le Gou-
vernement en retire et sil entend
suivrecertainesdesesconclusions.
Réponse. - Le rapport pour I'an-
née 2002 du Haut Comité pour le
logement des personnes défavori-
sées, intitulé «Versundroit aulo-
gement opposable», établit un
constat delasituation du «mal lo-
gement», et avance des proposi-
tions qui retiennent |'attention du
Gouvernement. S'agissant du
condtat fait par le Haut Comité, il
faut indiquer que I'inconfort et le
surpeuplement ont fortement re-
culédepuisdix ans. Lenombrede
logements ne disposant pas a la
foisdunesdledeau, deW.-C. in-
térieurs et d'un systéme de chauf-
fagequd quil soit était début 2002
de 769.000, soit 3,1 % du parc de
rési dences principal es, occupés par
1,3 million de personnes, soit 2,2
% delapopulation, alorsque cette
proportion était de 7 % du parc en
1992. Le nombre de logements
surpeuplés qui ne répondent pas
aux normes de I''NSEE en termes
de nombre de pieces ou de surface
habitable par personne était de
374.000 début 2002, soit 1,5%du
parc de résidences principales. lls
étalent occupés par 1,3 million de
personnes, soit 2,2 % de la popu-
lation. Laproportion delogements
surpeuplésétait de2,3% en 1992.
Pour poursuivre I'améioration de
I'offre locative du parc privé, le
Gouvernement a souhaité que
I'ANAH cibl e sesinterventions sur
lesdomainesquiil jugeprioritaires
- lutte contreleslogementsinsalu-
bres, développement d'un parc
privé avocation sociale et priseen
compte du développement dura-
ble. Pour construire un droit au lo-
gement effectif, il et d'abord in-
di spensable de dével opper une of-
fre de nouveaux logements et no-

tamment de logements sociaux,
quiils soient locatifs ou en acces-
sion & la propriété. Auss le bud-
get du logement pour 2004 prévoit
laréalisation de 80.000 nouveaux
logementslocatifssociaux, en pro-
gression de 38 % par rapport a
2003. Le Président de laRépubli-
queafixéun objectif de80.000 par
anacompter de2004. D'autre part,
un nouveau dispositif d'aide ala
| ocation-access on socid e permet-
tra & des ménages aux ressources
modestesdebénéficier dune TVA
ataux réduit, duneexonération de
taxe fonciére sur les propriétés
béties et dune garantie de rachat
deleur logement en cas d'accident
delavie. L'objectif du Gouverne-
ment est de construire progressi-
vement le droit au logement. Cet
objectif est doreset d§apoursuivi,
dans le domaine des attributions
deslogements sociaux, par lamise
en place des accords collectifs en-
tre I'Etat et les bailleurs sociaux,

par la mise en place du numéro
unique d'enregistrement des de-
mandes HLM, effective depuisle
17 juin2001, et par lacréation pro-
gressive des commissions dépar-
tementales de médiation prévues
par laloi d'orientation relativeala
lutte contrelesexclusions. Le Plan
national derenforcement delalutte
contre la précarité et I'exclusion,
présenté par le ministre de I'Equi-
pement, du Logement, du Trans-
port, du Tourisme et de la Mer et
par la secrétaire d'Etat a la lutte
contre la précarité et I'exclusion,
prévoit le renforcement des pou-
voirsdecescommissons. Lesdis
positions nécessaires figureront
dans le projet de loi sur le loge-
ment locatif quele Gouvernement
déposera sur le bureau du Parle-
ment alafin du premier semestre
2004. Ceprojet deloi devrait auss

comprendre uneréforme des attri-
butions de logements sociaux qui
alledansle sensd'une smplifica-
tionmaisaussi dunrole accru des
agglomérations dans la mise en
oeuvrelocaedu droit aulogement.
Enfin, le rapport du Haut Comité
aétudié cetteannéelasituation du

logement des personnes handica-
pées. LeGouvernement présentera
au Parlement un projet deloi por-
tant sur I'égalité desdroits des per-
sonnes handicapées, qui réaffirme
le devoir d'accessibilité et d'adap-
tabilitédu cadrebéti et renforceles

contréleset lessanctions, afin que
plusaucune construction nouvelle
ne soit inaccessible et que le béti
ancien soit rendu accessible.

J.0., AN. (Q.), N° 8,
24 février 2004, p. 1.429.

Question n° 27.808 du 3 novembre 2003 de M. Patrick
Labaune a de M. le ministre des Affaires sociales, du
Travail et de la Solidarité

Femmes - Méres célibataires - Aides
de I'Etat

M. Patrick L abauneattirel'atten-
tiondeM. leministredes Affaires
sociaes, du Travail et de la Soli-
darité sur la situation des femmes
seules ayant des enfants a charge,
qui sont, hélas !, de plus en plus
nombreuses. Cesfemmes, ayantun
emploi ou non, ont d'énormes dif-
ficultés pour assumer seule lato-
talité des charges familides e fi-
nanciéres qui leur incombent.
Aussi, il lui demande de bien vou-
loir lui indiquer la politique du
Gouvernement al'égard des fem-
messeulesang quesesintentions
enlamatiére.

Réponse. - Le nombrede familles
monoparentales a effectivement
augmenté cette derniére décennie.
Il en a éé comptabilisé prés de 2
millions, lors du dernier recense-
ment. Lesfemmesreprésentent 85
% des parentsisolés : entre trente
et quarante-quatre ans, unefemme
sur neuf éléve seule son ou ses
enfants. Lasituation de ces meres
chefs de famille mérite une atten-
tion d'autant plus soutenue qu'el-
les sont aussi les plus concernées
par des problemes d'insertion pro-
fessonndle et de précaritédel'em-
ploi. Aingi, en raison du position-
nement de cesfemmes sur le mar-
chédutravail, deleurs conditions
detravail et deleurscontraintesfa
miliaes, ces familles sont forte-
ment touchées par la pauvreté, et
cela malgré les prestations fami-
lides et socides, telles que I'dlo-
cation de parent isolé et I'aloca
tion de soutien familial. En effet,
méme apres transferts, la propor-
tiondindividusvivant sousleseuil
de pauvretéest supérieuredans ces
famillesacdleobservée pour I'en-
sembledelapopulation. Laminis-
tre déléguée ala Parité et al'Ega
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lité professionnellea, pour cesrai-
sons, tenu afairedesfemmeschefs
de famille monoparentale un pu-
blic prioritaire, dans le cadre du
Plan national de renforcement de
la lutte contre la précarité et I'ex-
clusion, ains que du second Plan
national d'action pour l'inclusion,
présenté par la France ala Com-
mission européenne en juillet
2003. A ce titre, elle a soutenu,
comme plus particulierement ap-
propriées a ces Stuations, toutes
les dispositions visant a assurer la
continuité des droits, a simplifier
I'acces aux différentes prestations
et aaccdérer letraitement desde
mandes, aassouplir larégle deré-
cupération dindus sur prestation
versée... Elle aégaement proposé
de renforcer |'accompagnement
vers|'emploi desfemmesen Stua
tion ou enrisquede précarité, dune
part, en mettant en place un suivi
spécifique des méres isolées allo-
cataires, et d'autre part, en utilisant
defagonoptimael'aidealareprise
dactivité des femmes (ARAF).
Dans le méme esprit, la ministre
suit avec la plus grande attention
lesexpériencesmenéesen matiere
de services d'accueil temporaire
des enfants et de modes de garde
plus adaptés alasituation des me-
res qui ont a conneltre des horai-
resdetravail atypiques. Elleaen-
finsoulignél'utilité defavoriser la
participation des femmes chefsde
famille monoparentale aux espa-
ces de parole et de soutien desti-
nés aux parents afin qu'dles puis-
senty exprimer leursdifficultéset,
le cas échéant, bénéficier d'aide,
voire de conseilsjuridiques.

J.0., AN. (Q.), N° 8,
24 février 2004, p. 1.378.
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Question n° 30.753 du 22 décembre 2003 de M. Léonce
Deprez ade M. le ministre de I'Economie, des Finances et
del'Industrie

Consommation - Crédit - Surendettement -
Lutte et prévention

M. Léonce Deprez appelle I'at-
tention deM. leministredel'Eco-
nomie, desFinanceset del'Indus-
trie sur la derniére enquéte de
I'Observatoire de I'endettement
des ménages. Elle souligne I'ac-
croi ssement important du recours
au crédit pour les ménages de
plus de cinquante-cing ans. Les
chiffres sont éloquents : entre
1995 et 2001, le taux de déten-
tion de crédits de trésorerie (les
plus colteux et les plus dange-
reux) est passé de 21,6 % a 32,1
% chez les Francai sde cinquante-
cing - cinquante-quatre ans, et de
11 a 17,7 % chez les plus de
soixante-cing ans. Quant aux
soixante-dix - soixante-quatorze
ans, ils sont 21,8 % autiliser ces
crédits de trésorerie (Institut na-
tional de la consommation, 60
millions de consommateurs n°
377, novembre 2003). Il lui de-
mande | es perspectives de son ac-
tion ministérielle sinspirant dece
constat préoccupant.

Réponse. - Lesurendettement est
une préoccupation majeure du
Gouvernement. En ce domaine,
I'action résolue des pouvoirs pu-
blics a permis I'adoption de dis-
positions| égidlativesimportantes
destinées a renforcer la préven-
tion du surendettement et aamé-
liorer son traitement. Le recours
plus fréquent qu'auparavant des
ménages de plus de cinquante-
cing ans au crédit a la consom-
mation est une réalité socio-éco-
nomiqueindéniable, maisellene
se traduit pas par un risque de
surendettement plus important
que pour les autres catégories
d'&ge de la population. En effet,
I'enquéte typologique sur le
surendettement réalisée par la
Banguede Franceau coursdu se-
cond trimestre 2001 a démontré
que la grande majorité des per-
sonnes surendettées (56 %) sere-
trouve dans une tranche d'ége al-
lant de trente-cing ans a cin-
guante-cing ans et que, de ce
point devue, il n'y apaseu d'évo-
ution sensible depuis 1990. Il n'y

adonc aucuneraison objectivede
restreindre ladistribution du cré-
dit au-dela d'un certain age, dés
lors gu'une évaluation réelle et
sérieuse des risques de
surendettement est effectuée,
préalablement a l'octroi du prét.
A cet effet, le préteur, comme
tout professionnel, a une obliga-
tion de conseil vis-avis de son
client, ce qui suppose qu'il ait
réuni des élémentsd'appréciation
relatifsalasituation del'emprun-
teur sous peine devoir sarespon-
sabilité civile éventuellement
mise en cause en cas de dé-
faillance de ce dernier. L'établis-
sement préteur doit demander a
I'emprunteur des renseignements,
piécesjustificatives al'appui, re-
latifs notamment a sa situation
professionnelle, familiae, patri-
moniaeet financiére, maisauss,
selon son profil, ason age et son
état de santé, ce qui justifie dans
un certain nombre de casla sous-
cription obligatoire d'un contrat
d'assurances garantissant la
bonne exécution du contrat de
crédit contre différents risques
(maladies, déces, invalidité), que
le préteur peut lui-méme propo-
ser a l'emprunteur, celui-ci gar-
dant sa liberté de choix et pou-
vant sadresser a un autre orga-
nisme d'assurance. Le préteur
doit aussi Sassurer que l'emprun-
teur n'est pas inscrit au fichier
national des incidents de rem-
boursement des crédits aux par-
ticuliers (FICP), géré par laBan-
gue de France, qui recense éga-
lement lesmesures prisesdansle
cadre des procédures de traite-
ment du surendettement. Sur pro-
position du comité consultatif du
conseil national du crédit et du
titre, un aménagement des con-
ditions d'inscription au FICP au
titre desincidents de paiement ca
ractérisés a été décidé, afin de
prévenir le plus en amont possi-
ble les situations de
surendettement. Ainsi, Sagissant
des crédits remboursables men-
suellement, I'inscription au FICP

aura lieu dés la deuxiéme
échéance impayée alors qu'ac-
tuellement cette procédure n'est
engagée qu'a partir de trois
échéances impayées. Cette me-
sure nécessite une modification
du réglement n° 90-05 du 11 avril

1990 du comité de la réglemen-
tation bancaire relatif au FICP,
homologué par un arrété du 11
mai 1990.

J.0., AN. (Q.), N° 8, 24 février
2004, p. 1.424.

Question n°21.762 du 14 juillet 2003 de M. Marc Le Fur a
M. le ministre de I'Intérieur, de la Sécurité intérieure et des
Libertés locales

Droit pénal - Garde a vue - Réforme -
Conséquence

M. Marc Le Fur demande a M.
le ministre de I'Intérieur, dela Sé-
curité intérieure et des Libertés
locales de Iui donner des indica-
tions chiffrées sur les surco(ts en-
gendréspar lesmesuresinstaurées
par la loi 2000-516 du 15 juin
2000, diteloi deprésomptiondin-
nocence, en particulier en ce qui
concerne les gardes a vue. 1l lui
demande des précisions concer-
nant le temps supplémentaire
passé par les OPJ et APJ du fait
desnouvellesréeglesde procédure.
Réponse. - Laloi du 15juin 2000
renforcant la protection de la pré-
somption dinhocence et les droits
des victimes a apporté de nom-
breuses modifications a la procé-
dure pénae. Cesmodificaionsont
un impact important sur 'activité
delapolicejudiciaire. Ellessetra
duisent notamment par de nouvel-
lesformalitésaaccomplir au cours
de lagarde avue qui, par voie de
conséquence, alongent sensible-
ment les dédlais de réalisation des
procédures judiciaires. Pour
autant, une estimation chiffrée pré-
cise concernant | ‘accroissement de
lacharge de travail liée alarédli-
sation de la procédure par 1'offi-
cier de police judiciaire ne peut
érefourniecar celle-ci est trésvar
riable selon la nature de I'affaire,
lesmoyens disponibles du service
en personnel lors de la mise en
oeuvredelaprocédureet lesdroits
exercés par le gardé avue. Cepen-
dant, 'augmentation de la charge
detravail pesant surlesenquéteurs
est indéniable en ce sens qudle
résulte nécessairement del'accom-
plissement, sagissant en particu-
lier delagardeavue, detoutesles
nouvellesformalités prescrites par
laloi du 15 juin 2000, telles que
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I'enregistrement audiovisuel des
auditions des mineurs gardés a
Vvue, l'intervention répétée del'avo-
cat durantlamesuredegardeavue
(atrois reprises au cours d'une
garde a vue de quarante huit heu-
res), la réquisition d'un médecin
pour procéder a des fouilles cor-
porelles, la mention écrite des
questions posées au gardé a vue
sur le proces-verbal d'audition, la
réquisition a interpréte... Par
alleurs, en prévoyant que la déci-
sion de placement en détention
provisoirereléve non plusdu juge
dinstruction mais du juge des li-
bertés et de la détention, laloi a
créédestachesannexesaux inves-
tigations judiciaires, dont I'exécu-
tion est dévolue aux officiers et
agents de police judiciaire. Auss
les enquéteurs sont-ils plus lon-
guement mohilisés pour destaches
de «gardiennage» car, al'issuede
lagardeavue, l'individu devraétre
présentéau jugedinstruction pour
étre, le cas échéant, mis en exa
men, puisdevant lejuge desliber-
téset deladétention pour un éven-
tuel placement en détention pro-
visoire agprés un débat contradic-
toire. La direction centrale de la
police judiciaire a procédé au
cours du premier semestre 2002 a
uneévauaioninternedesinciden-
ces en termes d'équivalents fonc-
tionnairesimputablesalamiseen
oeuvredelaloi du 15juin 2000, a
partir des mesuresde gardesavue
prises par ses services centraux et
territoriaux. Cette évaluation afait
apparditre que4.370 personnesont
été placées en garde a vue dans
lesservicesdeladirection centrale
delapolicejudiciaire, 2.155 d'en-
tre elles ont été présentées devant
un juge dinstruction, parmi les-



reponses

parlementaires

quelles 1.537 ont été présentées
devant lejuge deslibertés et dela
détention. Ces présentations (dé-
placements, attente) représentent
uneduréetotale de39.400 heures,
soit la mobilisation a temps com-
plet de45 fonctionnaires pour cette
seule direction et sur une période
de six mois. Il n'a pas éé procédé
auneétudesimilaireni au seindes

sarvicesdeladirection centrdede
la sécurité publique, dont le res-
sort territorial couvre les zones
urbaines, qui sont aussi celles ou
sexercent le plus les faits de dé-
linquance, ni au sein delagendar-
merie nationae.

J.O., AN. (Q.), N° 2, 13 janvier
2004, p. 350.

Question n® 23.556 du 11 ao(lt 2003 de Mme Bérengére
Poletti a M. le ministre de I'Intérieur, de la Sécurité inté-
rieure et des Libertés locales

Ordre public - maintien - Mendicité -
Enfants - Lutte et prévention

Mme Bérengére Poletti attire
I'attention de M. le ministre de
I'Intérieur, de la Sécurité inté-
rieure et des Libertés locales
sur |'utilisation fréquente d'en-
fants comme accessoires de la
mendicité. Ces enfants en bas
age, souvent pieds nus, venant
de populations issues d'Europe
centrale, sont présents dans la
rue pour éveiller la pitié des
passants. Le phénomeéne de
mendicité par de jeunes enfants
tend a se développer en cette
période estivale, notamment
dans les quartiers touristiques
aParisou en province. Deplus,
il savére que ces enfants en bas
age souffrent de carences au
regard des régles élémentaires
d'hygiene. Elle lui demande
quelles réponses adaptées il
compte adopter en associant
services sociaux, police et auto-
ritésjudiciaires, afin de pallier
ce défaut de soins qui compro-
met soit la santé, soit la sécu-
rité, soit la moralité de ces en-
fants.

Réponse. - La protection de la
dignité humaine est I'une des
valeurs essentielles de notre dé-
mocratie. Le développement de
comportements constituant des
atteintes acette dignité, spécia-
lement par I'exploitation de la
vulnérabilité des plus jeunes, a
rendu nécessaire |'adoption de
nouveaux textes de loi répres-
sifs. Ainsi, la loi du 18 mars
2003 pour lasécuritéintérieure
s'attache au phénomeéne de la

mendicité des jeunes enfants
en introduisant dans le Code
pénal une nouvelle circons-
tance constitutive de défaut de
soins, ainsi qu'en créant I'in-
fraction d'exploitation de la
mendicité pour lagquelle la mi-
norité de I'exploité constitue
une circonstance aggravante.
L'article 64 delaloi du 18 mars
2003 précitée insere, en effet,
dans le Code pénal les articles
225-12-52a225-12-7, relatifsa
I'exploitation de la mendicité.
Il résulte de la lecture combi-
née de ces articles que le fait,
par quiconqgue, de quelque ma-
niére que ce soit : d'organiser
la mendicité d'un mineur en
vue d'en tirer profit; de tirer
profit de la mendicité d'un mi-
neur, d'en partager les bénéfi-
ces ou de recevoir des subsi-
des d'un mineur se livrant ha-
bituellement a la mendicité;
d'embaucher, d'entrainer ou de
détourner un mineur en vue de
le livrer a la mendicité ou
d'exercer sur lui une pression
pour qu'il mendie ou continue
de le faire; d'embaucher, d'en-
tralner ou de détourner a des
fins d'enrichissement person-
nel un mineur en vue de le li-
vrer a l'exercice d'un service
moyennant un don sur la voie
publique est puni de cing ans
d'emprisonnement et de 75.000
euros d'amende. Est assimilé a
I'exploitation delamendicitéle
fait de ne pouvoir justifier de
ressources correspondant ason
train de vie tout en exercant

une influence de fait, perma-
nente ou non, sur un ou plu-
sieurs mineurs se livrant a la
mendicité ou en étant en rela-
tion habituelle avec ce ou ces
derniers. Il est a noter que ces
dispositions concernent égale-
ment I'exploitation de la men-
dicité detoute personne dont la
particuliere vulnérabilité, due a
son age, a une maladie, a une
infirmité, aune déficience phy-
sique ou psychique ou aun état
de grossesse, est apparente ou
connue de son auteur. Ainsi,
I'exploitation de la mendicité
d'un adulte déficient psychique
ou physique, circonstance éga-
lement de nature a éveiller la
pitié des passants, est punissa-
ble dans |es mémes conditions.
En outre, lorsgue I'exploitation
de la mendicité est commise
par un ascendant légitime, na-
turel ou adoptif de la personne
gui mendie, ou par une per-
sonne qui a autorité sur elle ou
abuse de I'autorité que lui con-
férent sesfonctions, celle-ci est
sanctionnable dans la méme
mesure. L'exploitation de la
mendicité d'un enfant, quel que
soit son age, est par conséquent
réprimeée, que ce soit au titre de
son jeune &ge ou de son lien
filial. L'article 44 delaloi pré-
citée ajoute un second alinéa a
I'article 227-15 du Code pénal,
en vertu duquel lefait de main-
tenir un enfant de moins de six
ans sur la voie publique ou
dans un espace affecté au trans-
port collectif de voyageurs
dans le but de solliciter la gé-
nérosité des passants constitue
un cas de privation de soins. Ce
cas spécifique de privation de
soins est puni de sept ans d'em-
prisonnement et de 100.000
euros d'amende. Ainsi, lamen-
dicité en compagnie d'un en-
fant de six ans ou moins est
punissable a lafois au titre de
I'exploitation de mendicité ag-
gravée et au titre de la priva-
tion de soins du second alinéa,
nouveau, del'article 227-15 du
Code pénal. Bien que la men-
dicité en compagnie d'un mi-
neur de plus de six ans ne soit
pas sanctionnée par cette dis-
position spécifique, elle peut,
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toutefois, étre constitutive d'un
cas de privation de soins, au
sens de l'alinéa premier de l'ar-
ticle 227-15 du Code pénal, si
I'enfant est privé d'aliments ou
de soins au point de compro-
mettre sa santé. S'agissant de
la mendicité des mineurs ori-
ginaires d'Europe centrale il
n'existe aucune statistique spé-
cifique. Toutefois les services
de police sont particuliérement
sensibilisés a ce type de crimi-
nalité. C'est ainsi que le préfet
de police a adressé, le 5 juillet
2002, une instruction aux dif-
férentesdirections dela préfec-
ture de police sur la lutte con-
tre les réseaux organisant et
exploitant la mendicité. Cette
circulaire entre dans un dispo-
sitif général mis en place a la
suite du protocole de coopéra-
tion franco-roumaine, en date
du 30 ao(t 2002, signé par le
ministre del'Intérieur, dela Sé-
curité intérieure et des Liber-
tés locales. Dans ce cadre plu-
sieurs fonctionnaires de police
francais, spécialistes des ques-
tions relatives aux mineurs,
sont actuellement en poste a
Bucarest et participent a une
mission de coopération poli-
ciere. Cette mission sattache a
identifier les flux de ressortis-
sants roumains quittant leur
territoire, notamment par voie
terrestre. Elle meéne également
un important travail d'identifi-
cation des mineurs interpellés
en France, en parfaite complé-
mentarité des actions menées
dans le cadre de I'accord du 4
octobre 2002 signé par les
chefs de gouvernement fran-
caiset roumain, relatif alapro-
tection des mineurs roumains
en difficulté sur le territoire
francais. En outre, ces fonc-
tionnaires ont transmis plu-
sieurs notes d'information sur
des ressortissants roumains,
domiciliés en France ou non,
susceptibles de participer, ades
degrés divers, a I'exploitation
de mineurs. Ces renseigne-
ments sont systématiquement
transmis aux services de police
locaux pour exploitation.

J.0., AN. (Q.), N° 2,
13 janvier 2004, p. 353.
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La commission d'appel doit motiver

T.A. Grenaoble - 6 novembre 2003

Refus de passage de classe - Défaut de motivation de la
commission d'appel - Annulation

En cause de: Mme M.C.M.

Vu larequéte, enregistrée le 28 juillet 2003 au greffe du tribunal,
présentée pour Mme M.C.M., demeurant (...) aGrenoble (38000),
par Maitre Florent Girault, avocat;

Mme M.C.M. demande queletribunal :

1° annuleladécision en datedu 20 juin 2003 par laquellele chef
d'établissement du collége Fantin Latour a Grenoble arefusé
le passage de son enfant M.G. en classe de 5™, ensemble la
décision de lacommission d'appel du 24 juin 2003;

2° condamne |'Etat &lui verser lasomme de 1.000 euros au titre
del'articleL. 761-1 du Code de justice administrative;

elle soutient :
- guelesdécisions sont insuffisamment motivées;

- queleprincipedu contradictoire prévu al'article 8 du décret
du 28 novembre 1983 n'a pas été respecté;

- gueles décisions attaquées sont entachées d'erreur de fait si-
non d'erreur manifeste d'appréciation;

()

Considérant que par décision du 20 juin 2003, le principal du
collége Fantin Latour aGrenoble arefusé | e passage en classe de
5eme del'éléve M.G., scol arisée en classede 4°™ pour |'année 2002-
20083; qu'aprés recours de la mere de la mineure, lacommission
d'appel aconfirméladécisioninitiale;

Sur les conclusions aux fins d'annulation :

Considérant qu'aux termesde l'articleL. 331-8 du Code del'édu-
cation : «La décision d'orientation est préparée par une observa-
tion continue de I'éléve. Le choix de I'orientation est de la res-
ponsabilité de la famille ou del'éléve quand celui-ci est majeur.
Tout désaccord avec la proposition du conseil de classefait I'ob-
jet d'un entretien préalable ala décision du chef d'établissement.
Si cette derniére n'est pas conforme a la demande de I'éléve ou
de sa famille, elle est motivée. La décision d'orientation peut faire
I'objet d'une procédure d'appel.»; qu'il ressort par ailleursdel'ar-
ticle 13 du décret n° 90-484 du 14 juillet 1990 susvisé, qu'«En
casd'appel, le chef d'établissement transmet a la commission d'ap-
pel les décisions motivées ainsi que tous éléments susceptibles
d'éclairer cetteinstance. Les parentsdel'éleve ou |'éléve majeur
qui le demandent sont entendus par la commission. L'éléve mi-
neur peut étre entendu a sa demande, avec |I'accord de ses pa-
rents. Lesdécisions prises par la commission d'appel valent dé-
cisions d'orientation ou de redoublement définitives. La commis-
sion d'appel est présidée par I'inspecteur d'académie ou son re-
présentant. Elle comprend des chefs d'établi ssement, des ensei-
gnants, des parents d'éléves, des personnels d'éducation et
d'orientation nommeés par I'inspecteur d'académie.»; qu'il résulte
de ces dispositions que ladécision dela commission d'appel, qui
se substitue ala décision d'orientation prise par le chef d'établis-

sement, ce qui rend irrecevables les conclusions dirigées contre
ladite décision, doit, eu égard ala nature, ala composition, et
aux attributions de ladite commission, elle aussi étre motivée;
qu'au cas d'espéece | a décision attaquée de la commission d'appel
ne satisfait pas ade telles exigences et doit, déslors étre, et sans
qu'il soit besoin de statuer sur les autres moyens, annul ée;

Sur les conclusions présentées au titredesfraisde
proces:

Considérant que dans les circonstances de |'espece, il n'y a pas
lieu de condamner I'Etat & verser une somme aMme M.C.M. au
titre desfraisirrépétibles du procés sur le fondement de I'article
L. 761-1 du Code dejustice administrative;

Décide:

Art. 1%, La décision de la commission d'appel du 24 juin 2003
confirmant ladécision du 20 juin 2003 par laguelle | e chef d'éta-
blissement du collége Fantin Latour a Grenoble arefuseé le pas-
sage de son enfant M.G. en classe de 5%™ est annul ée.

Art. 2. Lesurplus des conclusions de larequéte est rejeté.

Art. 3. (...)

Comm. du Gouv. : M. Morel;

Rapp. : Mme Fouché;

Plaid. : Me F. Girault.

Quand la contribution doit perdurer

C.A. Rouen (Ch. fam.) - 30 janvier 2003

Autoritéparentale- Exercice- Droit devisiteet d'hé-
bergement du peére - Révélation de sa non paternité -
Renonciation - EIément inopérant - Absence d'action
en contestation de paternité - I ntérét del'enfant - At-
titude irresponsable des parents - Part contributive
du péreal'entretien et I'éducation del'enfant - Main-
tien

En causede: C.c/MmeV.

La cour ne statue qu'en fonction de I'intérét de I'enfant et ne saurait
entériner I'attitude irresponsabl e des parents en supprimant tout droit
de visite et d'hébergement au motif que le pére ayant appris sa non
paternité arenoncé atout droit sur I'enfant, faisant fi des sentiments
decelui-ci.

Il n'est pas envisageabl e de supprimer toute part contributivedu pére,
qui n'apas engagé de procédure de contestation de paternité, acelle
qui demeure safille, alorsquiil dispose derevenussalariaux. Compte
tenu des revenus mensuels des parents (1.500 euros pour le pére et
520 eurospour lamere) et desbesoinsdel'enfant 8gé deneuf ans, il y
alieu de confirmer la décision ayant fixé ala somme mensuelle de
1.000 francsle montant delapart contributive du pere al'entretien de
I'enfant.

JCP - La Semainejuridique, N° 8-9, 18 féwrier 2004, p. 362.
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Rupture fautive du concubin

C.A.Rouen (1% Ch.) - 29 janvier 2003

Concubinage - Rupture- Faute- Concubin parti sanslais-
s desubsidesa son amieet leur enfant - Concubine- Ab-
sencederessour cespropres- Coupuredel'eau et del'éec-
tricité
Encausede: L.c/H.
Si les concubins sont libres de rompre leurs relations puisqu'ils ont chois
de ne pas sengager, |'un peut engager la responsabilité délictuelle de
I'autre en cas de brutalité et d'abus de larupture et aussi en cas de circons-
tances fautives dans les événements qui I'ont précédée ou suivie.
Aing, doit é&re condamné a verser 20.000 francs a titre de dommages-
intéréts, le concubin parti sans laisser de subsides a son amie et leur en-
fant, dors qu'dle n'avait pas de ressources propres, et en faisant couper
I'eau et I'éectricité, le concubin ayant toutefois laissé le domicile com-
mun a disposition de son amie aprés larupture et jusgu'ala vente du bien.

JCP - La Semainejuridique, N° 8-9, 18 février 2004, p. 362.

URSSAF et travail d'«apprentissage» des
personnes handicapées

C.A. Rouen - 29 avril 2003
Séeuritésociale - Cotisations- Recouvr ement - Foyer d'hé-
ber gement - Résidentes - Per sonnes handicapées - Menus
travaux ménagers chez des particuliers et commer ¢cants -
Rémunération non déclar ée- Redr essement dépourvu d'ob-
j€t - Contrat detravail - Défaut - Projet éducatif et social -
Catisations indiment ver sées - Rembour sement

En cause de: Fondation Albert J. ¢/ URSSAF de Seine Maritime Dieppeet a.

Des résidentes du foyer d'hébergement et de I'atelier de jour de la Fonda
tion ayant effectué de menus travaux ménagers chez des particuliers et
commercants de la région pour une rémunération non déclarée a
I'URSSAF, cdle-ci aréclamé a la Fondation le paiement des cotisations
dues au titre de I'emploi de ces personnes handicapées et a notifié un
redressement avec mise en demeure. Aprés qu'ils se soient acquitté du
paiement des cotisations dues, les directeurs de la Fondation ont été ren-
voyés devant le tribunal correctionnel sous la prévention de travail clan-
destin et prét de main-d'oauvre & des fins lucratives. Aprés avoir é&é con-
damnés du chef de ces infractions en premiére instance, la relaxe a éé
prononcée par la chambre des appels correctionnels, qui notait qu'aucun
contrat de travail n'existait entre le foyer de vie et les femmes adultes
handicapées, que ces derniéres nN'@aient pas placées au sein de I'éablis-
sement dans un éat de subordination juridique susceptible de caractéri-
ser I'existence d'un contrat de travail et que ces personnes handicapées,
rémunérées par des particuliers et non par |'association, conservaient I'in-
tégralité de leurs gains, ces opérations de placement sinscrivant dans le
cadre dun projet éducatif visant a leur conférer une certaine autonomie,
exclusive de toute rémunération. Les juges ont relevé que les activités
rédisées se caractérisaient par de menus travaux effectués a titre théra
peutique selon les désirs et capacités des pensionnaires, incapables de
tout travail régulier et habituel, dans le cadre d'un soutien éducatif et
socid en vue de favoriser I'épanouissement de ces personnes et de leur
conférer un apprentissage de I'autonomie, et ont souligné que ces tra-

vaux ne donnaient pas lieu & un sdaire mais a une gratification a titre
d'encouragement et pour argent de poche. En conséguence, la Fondation
n'éant pas |'employeur des adultes handicapées résidentes au foyer de
vie, dle a sdllicité de 'URSSAF |e remboursement des sommes versées
pour un redressement dépourvu d'objet et c'est a tort que les premiers
juges I'ont déboutée de sa demande. Par ailleurs, l'article L. 243-6 du
Code de la sécurité sociale dispose que la demande de remboursement
des cotisations indiment versées se prescrit par deux ans a compter dela
date & laguelle lesdites cotisations ont été acquittées. Le redressement
notifié par 'URSSAF le 13 mars 1998 ne peut donc ére considéré comme
définitif comme I'ont prétendu les premiers juges, compte tenu de la de-
mande de remboursement des sommes payées effectuée par la Fondation
le 6 avril 2000 dans le ddlai de deux ans a compter de leur paiement. Le
redressement est bien un redressement sans cause et la Fondation, ayant
réclamé la regtitution des sommes versées dans le délai prescrit, doit étre
déclarée recevable en sa demande, peu importe que I'URSSAF se trouve,
en raison du temps écoulé, dans I'impossibilité de récupérer les cotisa
tions aupres des véritables employeurs. L'URSSAF doait dors ére con-
damnée a restituer a la Fondation les sommes percues avec intéréts au
taux légal a compter du jugement de premiére instance.

JCP - La Semainejuridique, N° 8-9, 18 février 2004, p. 363.

Résdence alternée forcée

Grenoble-9avril 2003

Garde alternée de I'enfant - Mise en place a titre expéri-
mental - L'accord des parentsn'est pasindispensable, au
regard del'intéré del'enfant

Encausede Sc./ F

Sagissant d'un enfant naturel dont les parents sont séparés de fait, il y a
lieu de mettre en place en application de dispositions des articles 373-2-
6 et 373-2-9 du Code civil, une résidence aternée de I'enfant dors que
plusieurs essais de progressivité et d'encadrement du droit de visite et
d'hébergement du pére ont éé successivement organisés et n'ont pas per-
mis un gpaisement du conflit entre les parents dans I'intérét de I'enfant.
D'une part, en effet, aucun des parents ne remet en cause les capacités
éducatives, morales, affectives, ou le cadre matériel offert par I'autre.
D'autre part, les mesures visées aux textes précités sont destinées a con-
sacrer la notion de co-parentalité et d'égdité de chacun des parents dans
le maintien des liens avec I'enfant, découlant du fait quils sont les pa-
rents de I'enfant et qu'ils le resteront & vie, quel que soit leur ressentiment
personnel.

Ces mesures peuvent simposer ax parents et ne sont pas subordonnées
a leur accord, la faculté de I'ordonner a titre provisoire pour une durée
indéterminée en éant la manifestation la plus significative. 1l est vra que
s aterme, larésidence aternée implique un rédl accord des parties, qui a
défaut placerait I'enfant dans un conflit permanent, mettant en cause sa
stabilité et contraire & son intérét, la mise en avant de ce conflit, voire son
exacerbation par une des parties, ne saurait davantage congtituer I'argu-
ment décisif interdisant |e recours a toute organisation d'une résidence
alternée.

En I'espéce, conformément a l'article 373-2-9, une situation expéri-
mentale limitée a cing mois a éé mise en place. La mére, qui conteste
cette mesure, ne rapporte pas la preuve, hormis son désaccord person-
nel, de son caractére néfaste dlant & I'encontre de I'intérét de I'enfant.
Cette expérience doit donc se poursuivre jusqu'au réexamen norma de
I'effaire par le juge aux affaires familiales.

Juris Data 224200
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Couteau a I'école

T.A. Lyon - 30 septembre 2003

Exclusion définitive d'un lycée - Base réglementaire de
lasanction - Faitsreprochés- Preuves- Gravité- Erreur
manifeste d'appr éciation (non) - Rej et
En cause de: MmeY.C.
Lelitige
MmeY .C., demeurant (...) aLyon (69008), agissant en qudité derepré-
sentantelégal e de son filsH., représentée par Me Lamamra, avocat au

barreau de Lyon, asais letribuna dunerequéte, enregistrée au greffe
le2mai 2001 souslen® 0102164,

MmeY .C. demandeautribunal :

- dannuler ladécision en date du 2 mars 2001 par laguellelerecteur
del'académie de Lyon a confirmélamesure d'exclusion définitive
prise al'encontrede son filsH. par le conseil dedisciplinedu lycée
LaMartiniere-Monplaisir ssaLyon;

- decondamner |I'Etat alui verser unesomme de 914,69 euros (6.000
francs) autitrede sesfraisirrépétibles;

(-)
Par un mémoire enregistré au greffe le 30 juillet 2001, le recteur de
I'académiede Lyon aconclu au rejet delarequéte;

()
Letribunal,

Considérant qu'aux termesdel'article 31-1 du décret susvisé du 30 aolt
1985 rel atif auix établissements publicslocaux d'enseignement : «Toute
sanctiond'exclusion supérieurea huit joursprononcéepar leconseil de
disciplineou par le conseil de discipline départemental peut étre défé-
rée, dansundélai dehuit jours, aurecteur d'académiesoit par lerepré-
sentant |égal del'éléve, soit par ce dernier Sil est majeur, soit par le
chef d'établissement. Lerecteur d'académiedécideaprésavisd'unecom-
mission académique»; quelerecoursdevant lerecteur dacadémieorga-
nisé par ces dispositions constitue un préalable obligatoire au recours
contentieux; gu'en conséquence, la décision du recteur se substitue a
celle du conseil de discipline de I'établissement; quiil Sensuit que la
requérantene peut utilement invoquer, al'appui de sesconclusionsdiri-
géescontre ladécision durecteur del'académiedeLyon, lesvices dont
serait entachée la procédure ayant abouti a la décision du conseil de
disciplinedu lycéedeLaMartiniere-Monplaisir;

Considérant que ladécision attaquée mentionne les considérations de
droit sur lesquelles elle sefonde; que, par ailleurs, cette décision con-
firme la mesure d'exclusion définitive prise le 31 janvier 2001 par le
conseil dedisciplinedulycéeLaMartiniére-Monplaisir; que cette me-
sure, qui aéténotifiéeal'intéressé, préciselesgriefsformulésal'encon-
tredeH.C.; quains, MmeY.C. n'est pasfondée asoutenir queladéci-
sion litigieuse ne satisfait pas aux exigences de laloi susvisée du 11
juillet 1979 relative alamotivation des décisions administratives;
Considérant que les dispositions de I'article 3 du décret précité du 30
ao(t 1985, aux termes desquelles: «il ne peut étre prononceé de sanc-
tions(....) que neprévoirait pasleréglement intérieur», ont pour seul
objet de rappeler que les sanctions autres que celles instituées par les
dispositions réglementaires applicables doivent étre prévues au regle-
ment intérieur, mais ne sauraient subordonner I'application dela sanc-
tion d'exclusion définitive, laquelle est par ailleursexplicitement prévue

par letexte précité, asamention dansleréglement intérieur; qu'il suit de
laquelemoyentiré de ce queladite sanction ne pouvait étre prononcée
al'encontredeH.C. doit étre écarté;

Considérant qu'il résultede cequi aétédit ci-dessus quaorsmémeque
lasanction du blame nefigurait pasdansleréglement intérieur du lycée
deLaMartiniere-Monplaisir, lerecteur del'académie de Lyon pouvait
laprononcer et assortir le cas échéant sadécision d'un sursis, deslors
que ces mesures étai ent prévues par les dispositionsréglementaires ap-
plicables; que, par suite, lacirconstance queledit reglement ne prévoyait
pas cette sanction n'aeu aucun effet sur lechoix delasanction ainfliger
aH.C. et, par voie de conséquence, sur cellequi lui aééinfligée;
Considérant quelerecteur del'académiedeLyonreprocheaH.C. davoir
proféré des menaces al'encontre d'un autre éléve en lui présentant un
couteau, au cours d'une séance de travaux pratiques qui aeu lieule 14
décembre 2000; que larequérante conteste |la matérialité des faits qui
sont reprochés ason filsen seprévalant d'attestations émanant d'é éves
qui ont assisté acette séance;

Considérant qu'il résulte despiécesdu dossier quel'éléve qui Sest pré-
tendu agressé a déclaré par écrit avoir fait I'objet de menaces de mort
dans les conditions précisées ci-dessus et avoir subi par la suite une
menace d'agression physique pour l'inciter aretirer laplaintequil avait
déposéecontre H.C. au commissariat de police; qu'un deleurs condisci-
plesaattestéavoir &étémoin delapremiere agression; quun autre éléve
adéclaréavoir vuH.C. en possession d'un couteau «papillon» lorsdela
séance de travaux pratiques; que le professeur qui a assuré ce cours a
préciséavoir accepté, alademandede certainséléves, quelesbindmes
habituellement constituésdevant lestablesdetravail soient modifiéset
quiil en est résulté que I'éléve qui déclare avoir été menacé sest, de ce
fait, trouvé placé acoté dun camarade ayant notoirement desliensd'af-
finités avec H.C.; que selon le témoignage écrit du méme professeur
celui-ci, accompagné detrois de ses proches camarades, est venu levoir
alafind'un coursle 25 janvier 2001, apréslasortie des autres éléves,
pour lui demander de témoigner en safaveur non pasen protestant de
soninnocence, maisen lui exposant quil pouvait lui &rereprochédene
pasavoir vul'agression qui se serait déroulée pendant qu'il éait en charge
delaclasse;

Considérant qu'en présence du faisceau d'é éments de preuves constitué
par cestémoignages, larequérante produit desattestationsdecing € e
Ves qui, ayant aussi assisté ala séance de travaux pratiques, affirment
que C.H. n'apas agressé son camarade, |'un deux, propriétaire du cou-
teau, affirmant méme que c'est H.C. qui lui ademandé de le remettre
danssapochedelaquelleil serait tombéaccidentellement ouil l'aurait
ensuite gardé pendant la durée de la séance; qu'en tant qu'ils excluent
I'agression, |es témoignages sont sujets a caution danslamesure ouil
résulte desdécl arationsdu mémeprofesseur, dunepart, queleursauteurs
étaient trop éloignésdelatable ol celle-ci se serait produite pour avoir
souslesyeux en permanence lespersonnes qui Sy trouvaient et, dautre
part, que du fait de |'organisation de la séance et de ladisposition des
locaux, tousles éléves dont H.C. se sont déplacés a plusieurs reprises
pendant lecours;

Considérant que comptetenu del'ensembl e des él éments ci-dessus ana-
lysés, lesfaitsreprochés au fils delarequérantedoi vent &retenus pour
établis; que, compte tenu de leur gravité, le recteur de I'académie de
Lyon apu, sanscommettre d'erreur manifested'appréciation, lui infliger
lasanction del'exclusion définitive de I'établissement; que larequéte
susvistede MmeY.C. doit, en conséquence, étrerejetée;

Sur lesfraisirrépétibles:

Considérant quaux termedelarticleL. 761-1 du Code dejustice admi-
nigtrative: «kDanstouteslesinstances, |lejuge condamnela partietenue
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aux dépensou, a défaut, la partie perdante, a payer al'autrepartiela
sommequ'il détermine, au titre desfrais exposés et non comprisdans
lesdépens. Lejugetient compte del'équité ou dela situation économi-
que dela partie condamnée. 1| peut, méme d'office, pour desraisons
tirées des mémes considérations, dire qu'il n'y a paslieu a cette con-
damnation»;

Considérant qu'en vertu des dispositions précitées, le tribunal ne peut
faire bénéficier la partie tenue aux dépens, ou la partie perdante, du
paiement par I'autre partie des frais qu'elle a exposés a l'occasion du
litigesoumisau juge; queles conclusionsprésentées acetitrepar Mme
Y.C. doivent, déslors, &rerejetées;

Décide:

Art. 1%, Larequéten® 0102164 deMmeY.C. et rejetée.

Art. 2. Leprésent jugement seranotifié conformément aux dispositions
del'articleR. 751-3 du Code dejustice administrative.

Comm. du Gouv. : M. Arbaretaz,

Rapp. : M. Cheveney;,
Plaid. : Me Lamamra.

L'aide sociale a r écupérer
sur la succession

C.E.-25avril 2001 - N° 214.252

Contentieux del'aidesociale - Commisson centraled'aide
sociale - Procédur e - Récupération sur succession - Exo-
nération - Art. 146, 166, 168 anciensCFAS- Art. 43-1de
laloi du 30 juin 1975

Encausede: M. G.

Vu larequéte, enregistréele 9 novembre 1999 au Secrétariat du conten-
tieux du Conseil d'Etat, présentéepour M. J. G., demeurant (...); M. G.

demande au Conseil dEtat d'annuler sansrenvoi ladécision du20 mai

1999 par laguelle laCommission centrale d'aide sociale aannulé, ala
demande du département du Var, la décision du 26 mars 1998 de la
Commission départementaed'aide sociadedu Var et amaintenu larécu-

pération des sommes avancées au titre de I'aide sociale sur I'actif suc-
cessoral net deMlleM. G. pour un montant de 88.500 francs,

()

Considérant queM. J. G. se pourvoit en cassation contreladécision en
date du 20 mai 1999 par laquelle laCommission centraledaide sociale
aannulé, alademandedu département du Var, ladécision en date du 26
mars 1998 de laCommission départementa ed'aide socialedu Var et a
maintenu, en cequi leconcerne, larécupération sur lasuccession desa
soeur Mlle M. G. & hauteur du montant de I'actif net successoral, soit
88.500 francs, des sommesavancées par le département autitredel'aide
sociale;

Sur lesinterventionsdela Fondation Jér6meL g euneet de
I'Union nationale des associations de parents et amisde
per sonnes handicapées mentales (UNAPEI) :

Considérant que laFondation Jérome L g eune, dune part, 'UNAPEI,
d'autre part, ont intérét &l'annul ation de la décision attaquée; queleurs
interventions sont, par suite, recevables;

Sur larégularitédeladécison dela Commission centrale
d'aide sociale en date du 20 mai 1999 :

Considérant queledernier alinéadel'article 129 du Code delafamille
et del'aide socidereprisal'article L. 134-9 du Code del'action sociale
et desfamilles dispose que: «Ledemandeur, accompagnédela per-
sonne ou del'organismede son choix, est entendu lorsgu'il le souhaite,
que ces dispositionsimposent ala Commission centrale d'aide sociale
de mettrelespartiesamémed'exercer lafaculté qui leur est ains recon-
nue; quacet effet, elle dait, soit avertir les partiesdeladate delaséance,
soit lesinviter al'avance alui faire connaitre si elles ont I'intention de
présenter des explications verbales pour qu'en cas de réponse affirma-
tivedeleur part, ellelesavertisse ultérieurement deladate dela séance;
qu'aucune de cesformalités n'ayant éé accomplieen I'espece ason égard,
M. G., qui avaitlaqualité de partieal'instance constituée par I'appel du
département du Var devant la Commission centrale d'aide sociale, est
fondéasoutenir queladécision attaquée aété prise al'issued'une pro-
cédureirréguliére et aen demander, par cematif, I'annulation;
Considérant qu'en vertu del'article L. 821-2 du Code de justice admi-
nistrative, le Conseil d'Etat, sil prononce I'annulation d'une décision
d'unejuridiction administrative statuant en dernier ressort, peut régler
I'affaire au fond si I'intérét d'une bonne administration delajusticele
justifie; que, danslescirconstances del'espece, il y alieu derégler I'af-
fareaufond;

Sur I'appel formépar le département du Var contrela
décision en date du 26 mars 1998 dela Commission dépar -
tementaled'aide socialedu Var :

Considérant, d'unepart, qu'en vertu des dispositions combinéesdes arti-
cles 164 et 165 du Code de lafamille et de I'aide sociale, figurant au
chapitreV de ce Codeintitul é «Aide social e aux personnesagées», les
fraisd'hébergement des personnes &gées admises dans un établissement
hospitalier ou une maison deretraite peuvent &re prisen charge en tout
ou partie par l'aide socid g quel'article 157 réservele bénéfice de cette
prise en charge aux personnes ne disposant pas deressources suffisan-
tesqui ont atteint I'age de 65 ans; que cet age peut étreramené a0 ans
lorsque lapersonne aété reconnueinapte au travail par laCommission
d'admissional'aidesociae;

Considérant, d'autre part, qu'il résulte des dispositionsdel'article 166
du Codedelafamilleet del'aide sociale, figurant au chapitre Vlintitulé
«Aide social e aux personnes handicapées», quelesprestations prévues
au chapitreV peuvent étre accordées aux personnes handicapées avant
qu'dlesnaent atteintI'age de 60 ans; que cesderni éres peuvent en par-
ticulier éreaccueilliesdans|'un desétablissementsvisésal'article 164
et bénéficier, sans condition d'ége, de la prise en charge de leursfrais
d'hébergement par |'aide sociale lorsque leurs ressources sont insuffi-
santes,

Considérant qu'il résulte del'instruction que Mlle G., néele 31 juillet
1933, aé&téplacée, non par unedécision delaCommission viséeal ‘arti-
cleL.323-11 du Codedu travail mais par une décision delaCommis-
sion d'admission al'aide social e de Toul on priseen application desdis-
positionsdel'article 166 du Codedelafamille et del'aide socide, pour
les périodes du 15 juillet 1992 au 30 janvier 1995, puis du 2 février
1995 jusqu'a son déces le 26 mai 1996, dans une maison de retraite
habilitée arecevoir des personnes admises au titre del'aide sociale dé-
nommeée «Lecomitédesoeuvres socialesdela Résistance» (COSOR);
quesesfraisd’hébergement ont été prisen chargeahauteur de 186.025
francs par le département du Var au titre de I'aide sociale; qu'apres le
décesdeMlleG., ledépartement du Var aétéautorisé, sur lefondement
del'article 146 du Codedelafamille et del'aide social e dans sarédac-
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tion applicable ala date du déces de I'intéressée, a procéder alaré-
cupération de cesdépenses sur lasuccession, dont | ‘actif net ssmontet a
88.500 francs; que, toutefois, alademande del'un des héritiers, M. J.
G., frerede Mlle G., laCommission départementale d'aide sociale du
Var aannul é cette décision en tant qu'elle concernait ce dernier;
Considérant quaucun texte ni aucun principegénéral nimposeal’admi-
nistration, lorsqu'elle accorde une prestation d'aide sociale, dinformer
les successeurs éventuel sdu bénéficiaire del'exercice possibled'un re-
coursen récupération sur lasuccess on decedernier;

Considérant deslorsquecest atort que, pour annuler ladécision du 23
juin 1997 par laguellelaCommission cantonaledel'aide socialede Tou-
lon aautorisé larécupération sur lasuccession de Mlle G. d'une partie
dessommesavancées au titre del'aide socideacele-ci, laCommission
départemental edel'aide sociale du Var sest fondée sur le motif que M.
J. G. n'avait pas été informé des conséquences que pouvait avoir ason
égard le placement de sa soaur en mai son deretraite;

Considérant toutefois qu'il appartient au Conseil d'Etat, saisi de I'en-
semble du litige par I'effet dévolutif de I'appel, d'examiner les autres
moyens soulevés par M. J. G. devant la Commission départementale
daidesocidedu Var;

Considérant, en premier lieu, ques I'article 168 du Codedelafamille et
del'aide socia e prévoit, dans son cinquiéme ainéa, que lesfrais dhé-
bergement des personnes handicapées prisesen charge par I'aide sociale
ne peuvent fairel'objet d'un recoursen récupération sur lasuccession du
bénéficiaire lorsque les héritiers de ce dernier sont «son conjoint, ses
enfantsou la personne qui a assumé de fagon effective et constantela
charge du handicapé», ces dispositions ne trouvent a sappliquer que
lorsque la personne handicapée est accueillie dans I'un des établisse-
mentsvisés par cet article, c'est-a-dire «lesfoyersderééducation pro-
fessonnelleet d'aidepar letravail ains quelesfoyerset foyers-loge-
ment r éser vés aux personnes handicapées»; que lamaison deretraite
du COSOR n'entre pas dans le champ d'application de cet article; que
M. J. G. ne peut donc, alorsméme qu'il aassumé la charge effective et
constante de sa scaur, utilement invoquer le bénéfice de ces disposi-
tions,

Considérant, en deuxiémelieu, quelesdispositionsdel'article39dela
loi du 30 juin 1975 d'orientation en faveur des handicapés, invoquées
par M. J. G., ont trait uniquement aux conditions de récupération des
dépenses exposées au titre de'all ocation compensatrice pour tierce per-
sonne et ne trouvent donc pas a sappliquer pour la récupération des
fraisd'hébergement;

Considérant, en troisiéme lieu, qu'aux termes de |'article 43 de laloi
précitéedu 30juin 1975 dorientation en faveur despersonneshandica
pées: «ll n'y a pas lieu a I'application des dispositions relatives au
recoursen récupération des prestationsd'aide socialelorsqueleshéri-
tiersdu bénéficiaire sont son conjoint, sesenfantsou la personnequi a
assumé, defagon effective et constante, la charge du handicapé»; que
cesdispositions ont pour objet, par dérogation aux dispositionsde l'arti-
cle 146 du Code de lafamille et de I'aide social e exposées au titre du
chapitreV1 du méme Coderel atif al'«aide socid e aux personnes handi-
capées», issudel'article48 delaloi précitéedu 30 juin 1975; qu'dlesne
sétendent pas cependant aux prestations d'aide social e versées, dansles
conditionsdu droit commun, notamment d'ége et de ressources, en ap-
plication desautres chapitresdu Code;

Considérant qu'il résulte de ce qui précede quelacirconstanceque M. J.
G. aasauré, au sens desdispositionsdel'article 43 delaloi du 30 juin
1975, la charge effective et constante de sa scaur pendant toute la pé-
riodecorrespondant ason hébergement dans|'éablissement du COSOR,
fait obstacle al'exercice du recours en récupération en ce qui concerne

lesprestationsd'aide socid edont abénéficiéM|Ile G. au titredu chapi-
treVI1 du Code de lafamille et del'aide sociade, c'est-a-direlapriseen
chargedesfraisdhébergement exposésjusqu'au 31 juillet 1993, date a
laquelleelle aatteint I'dge de 60 ans; qu'en revanche, cette circonstance
est sanseffet sur larécupération des prestationsd'aide socialeverséesa
MlleG. danslesconditionsdu droit commun, et en particulier de celles
correspondant ala prise en charge des frais d'hébergement exposés a
partir du 31 juillet 1993, dont la récupération est régie, comme pour
toutes | es personnes agées admises en établissement au titredel'article
164 du Code de lafamille et de I'aide sociale, par les dispositions de
I'article 146 de ce Code;

Considérant quil résulte del'instruction, et notamment del'examen des
pieces comptablesdel'éablissement, quelesfraisdhébergement deMlle
G. alamaison deretraite «Le COSOR», pour lapériode postérieureau
31 juillet 1993, sélévent a un montant supérieur acelui de la part de
I'actif net successoral revenant aM. J. G., soit 44.250 francs;
Considérant que, pour I'application desdispositionsdu 1% dinéadel'ar-
ticle 146 du Code de la famille et de I'aide sociale, il appartient aux
juridictionsdel'aide socide, statuant en qualité dejuge deplein conten-
tieux, de se prononcer sur le bien-fondé deI'action engagée par lacol-
lectivité publique d'aprés|'ensembledes circonstances defait dont il est
justifié par I'une et I'autre partiealadate deleur propredécision; qu'd-
lesont lafaculté, en fonction descirconstances particuliéresde chaque
espece, daménager lesmodalités decette récupération et, le cas échéant,
d'enreporter leseffetsdans|etemps;

Considérant quil résultedelinstruction quelasuccessondeMlleG. se
compose exclusivement du tiersindivis d'un bien immobilier qui reste
occupépar M. J. G.; qu'eu égard ala situation decedernier, il y alieu,
tout en autorisant I'exercice du recoursen récupération, d'en reporter les
effetsjusqu'alavente de cebienimmobilier ou, au plustard, aladatedu
décesdeM. J. G;;

Considérant qu'il résulte detout ce qui précéde que le département du
Var est fondé ademander laréformation en ce sensdeladécision dela
Commission départementale d'aide socid e en tant qu'elleconcerne M.
JG,;

Décide:

Art. 19, Les interventions de la Fondation Jérdbme Lejeune et de
I'UNAPEI sont admises.

Art. 2. Ladécision delaCommission centraled'aide sociale du 20 mai

1999 est annulée en tant qu'elleconcerne M. J. G..

Art. 3. Ledépartement du Var est autorisé aprocéder alarécupération
des sommesexposées au titre del'aide sociae attribuée aMlle G. sur la
part de I'actif net successoral revenant aM. J. G. a hauteur de 44.250
francs.

Art. 4. Larécupération autorisée par I'article précédent est reportéejus-

gu'alavente du bien immobilier composant la succession ou, au plus
tard, aladatedu décésdeM. J. G..

Art.5. Ladécision delaCommission départementale daidesocialedu
Var en date du 26 mars 1998 statuant sur lelitige opposant M. J. G. au
département du Var est réforméeen cequ'elleade contraireaux articles
3et4delaprésente décision.

Art. 6. Lesurplus des conclusionsde larequétede M. J. G. devant le
Conseil dEtat et delademande du département du Var devant laCom-
mission départementaled'aide socidedu Var est rgjeté.

Art.7.(...)

Rapp. : M. Eoche-Duval;

Comm. du Gouv. : Mme Boissard.

RAJS- JDJ n°234 - avril 2004



bibliographie

Les contrats et le systeme éducatif

DeJacquesFialaire(dir.)
De nos jours, l'institution scolaire, ayant achevé son ouver-
ture sur son environnement, sest muée en un «systéme édu-
catif». Cette multiplication des acteurs des politiques éduca
tives s'est accompagnée d'une large diffusion du procédé
contractuel. A coté de mécanismes sinscrivant durablement
dans I'organisation éducative (tels les contrats d'association
dans le secteur privé), d'autres, pour éphémeres qu'ils soient
(tels les contrats emplois-jeunes) innovent dans I'ingénierie
contractuelle. Le présent ouvrage envisage le droit positif
applicable a ces contrats, qui va d'un maillage serré (cas des
marchés publics scolaires) & des formes plus laches (cas des
conventions de partenariat). Il les met également en perspec-
tives avec les objectifs des politiques éducatives qu'ils tra-
duisent. Ce livre est une ceuvre collective.

Jacques Fidaire, aujourd'hui professeur de droit public al'Uni-
versité Bretagne Sud, aréuni autour de lui une équipe de cher-
cheurs et enseignants-chercheurs, spécialistes en droit public,
droit privé, histoire du droit et sciences politiques, qui ont ainsi
parcouru différentsitinéraires révélant des champs variés d'ap-
plication des pratiques contractuelles. Gageons qu'untel ouvrage
intéressera d'abord des praticiens des administrations de |'en-
seignement, appelés de plus en plus & monter et a mettre en
cauvre des dispositifs contractuels, mais qu'il aiguiseraaussi la
curiosité d'éudiants et d'universitaires, qui y trouveront des
apports alathéorie générale des contrats.

310 pages - 26,5 euros

ISBN : 2-7475-5916-5

Rens. : Ed. L'Harmattan Edition-Diffusion - 5-7, rue de|'Ecole Polytechni-
que - 75005 Paris - E-mail : diffusion.harmattan@wanadoo.fr -
www.editions-har mattan.fr

Centre fermé, prison ouverte
Luttes sociales et pratiques
eéducatives specialisées

DeYann LePennec

En ce début du X X1 siécle, la pression sécuritaire, exa-
cerbée par les fiévres électorales, a accentué la
criminalisation de la misére et renforcé la pénalisation des
rapports sociaux. La sécurité est devenue, s'appuyant no-
tamment sur la délinquance juvénile, le principal argument
et I'instrument de I'action publique.

L'acte du jeune délinquant, de plus en plus considéré dans
une approche d'ordre public, réclame désormais un traite-
ment a I'efficacité immédiate et profile un droit pénal de
I'urgence affranchi de toute finalité éducative. Les straté-
gies de ségrégation et de contention que I'on croyait révo-
lues depuis la disparition des «maisons de correction» font
retour.

Les centres éducatifs fermés tendent & devenir, aprés quel-
ques mois de fonctionnement, des centres fermés dont la
porte reste ouverte... sur celle de la prison.

Leregardest ici porté sur les transformations produites dans
le champ de I'éducation specialisée, sous surveillance de
I'Etat, au cours des derniers siécles du millénaire passé.
L'ouvrage vise & mettre en évidence |'action des promoteurs
et I'influence des forces sociales qu'ils représentent. Il se
propose de jeter quelque lumiére sur larelation, jusqu'alors
occultée, entre les luttes sociales et I'orientation des prati-
ques éducatives et, plus spécialement, (ré)éducatives.
Yann Le Pennec a débuté sa carriére en 1965 comme édu-
cateur al'Institution publique d'éducation surveillée de Belle
Ile en Mer. Il a exercé diverses fonctions au sein des servi-
ces de la Protection judiciaire de la jeunesse au ministere
de la Justice. Il était directeur départemental dans le Mor-
bihan au moment de son départ alaretraite en 1999.

Rens. : Ed. L'Harmattan Edition-Diffusion - 5-7, rue de |I'Ecole Poly-

technique - 75005 Paris - E-mail : diffusion.harmattan@wanadoo.fr
- www.editions-harmattan.fr

Le placement familial conflits de Iégitimités ?

Droits des usagers, autorité parentale, protection de I'enfance
Actes des 11eémes journées d'étude

Le nouveau siécle - Lille

Del' ANPF (Association national e des placements familiavix)

Dans un contexte qui récemment encore, stigmatisait les placements dits «abusifs», la
question du droit des usagers est revenue sur le devant de la scéne. Si ce contexte a la
vertu d'interroger les pratiques et les missions dévolues aux professionnels du placement
familia, il risgque aussi de passer a coté des transformations attendues.

L'actualité souleve de nombreuses interrogations sur les pratiques en protection de I'en-
fance, notamment la prise en compte de la parole des parents, concernant I'avenir de leurs
enfants. En quoi les évolutions des textes concernant I'autorité parentale et les droits des
usagers vont-elles transformer les pratiques professionnelles ?

Au cours de ces 11°™ journées nationales d'études a Lille, 'ANPF a tenté de répondre a ces
questions, en faisant appel & des intervenants diversifiés et a des praticiens de placements

familiaux francais et belges.

272 pages - 22 euros; |SBN 2-7475-5251-9; rens. : ANPF - 63, rue de Provence - 75009 Paris
Tél. : 01.42.80.21.21 - Fax. : 01.42.80.14.14 - E-mail : anpf@anpf.net - Site : www.anpf.net
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agenda

Service Droit des
JeunesdelLille/
A.D.N.SE.A
Recrute un(e) juriste
ou travailleur (euse)
social(e)

Poste a pourvoir
au 5 avril 2004

Cadredetravail

Le service développe des actions in-
dividuelles et collectives visant & fa-
voriser I'accésau droit desjeunesdans
les différents domaines de lavie quo-
tidienne en vue de favoriser leur inté-
gration sociae.

Conditions detravail

- Méitrise en droit exigée

> CDI atempsplein

- Convention collective nationale
detravail du 15 mars 1966
Candidature a adresser a : Monsieur Youcef

Boudjemai - Directeur du Service Droit des
Jeunes - 1, rue Saint Genois - 59000 Lille.

L'innovation...

au nom delaloi ?

Changements, évalutions,

nouvellespratiquesdans
le secteur social

et médico-social
Les6 et 7 mai 2004
aArtigues-Pres-Bor deaux

5&mes journées du CREAHI
d'Aquitaine
Rens. : CREAHI d'Aquitaine - Espace
Rodesse - 103ter, rue Belleville - 33063
Bordeaux Cedex -Tél. : 05.57.01.36.50 -

Fax : 05.57.01.36.99 - E-mail :
info@creahi-aquitaine.org

e

La situation juridique des étrangers en France

Du 14 au 18juin, du 20 au 24 septembr e ou du 15 au 19 novembr e 2004

1¢ jour : L'entrée et le s§jour

2&m jour : Le regroupement familial — La nationdité — Les jeunes
3% jour : L'@oignement du territoire - Les recours

45 jour : La protection sociae

5% jour : Le droit dasile

Rens. : GISTI - 3, villa Marcés -75011 Paris - Tél. : 01.43.14.84.84
- Fax.: 01.43.14.60.69 - E-mail : formation.qgisti@gisti.org

Regards sur lesdroitsde |'enfant et de sa famille
Savoir, comprendre, orienter, appliquer

Les28 et 29 juin 2004 a Artigues prés Bordeaux (Gironde)

Programme

1%¢journée

La Convention internationale des
droits de I'enfant

Historique, contenu, application en
France
Le droit de I'enfant & une famille et &
une identité

Autorité parentale et droits de |'en-
fant

Définition, contenu, exercice de
['autorité parentale

Laréformepar laloi du4 mars2002

Nom de I'enfant et questions d'éat
civil

Adoption de |I'enfant, acces aux ori-
gines personnelles
Droitsdel'enfant et famille en rupture

- Divorce et séparation des parents
Intérét de I'enfant
Audition de I'enfant
Visualisation d'un support audiovisuel
2éme journée

Droitsde I'enfant et période dela pré-
majorité

- Contraception, IVG, émancipation,
droit a la représentation par un avo-
cat, religion, administrateur ad hoc...
Animation ludique «au nomdelaloi»
Droitsdel'enfant et protection del'en-
fance
Etat des lieux du respect des droits de
I'enfant avec laprésence du correspon-
dant local du Défenseur des enfants
Débats, échanges et conclusions

Co(t : 322 euros TTC. Rens. : Infodroits - Tél. : 05.56.45.25.21 - Fax. : 05.56.15.80.90 - E-
mail : formation@infodroits.org

L'hébergement au quoctidien chez les parents:
une fagon nouvelle
d'apporter un soutien

Les8,9¢et 10juin 2004 aParis

Existe-t-il encore des indications de séparation qui impliquent le placement
d'un enfant? Le mot «placement» convient-il vraiment pour désigner le fait
qu'un étre parlant aille, pour un temps, habiter ailleurs que chez ses parents?
Il'y sera débattu de I'intérét et des limites d'une telle pratique.

Responsable de stage : J. P. Thomasset, psychologue

Rens. : ANPASE - Sége social et administratif CDE - BP N°4 - 76380 Canteleu;
http://mww.anpase.org.
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